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Recomendagdo n.2 4/2019

Nos termos doa alinea ¢) do artigo 10.2 do Estatuto do Provedor co Municipe da Camara Municipal do Porto

Entidace visada: Pelouros dos Transportes, da Fiscalizagdo e Protegdo Civil, Senhora Vereadora Dra. Cristina
Pimentel

Data: 23/04/2019

Assunto: Adog3o de medidas de tutela e reposicdo da legalidade: funcionamento ilegal de oficina de reparacio
de automdveis.

| - Preliminarmente

Face aos elementos recolhidos, e por se mostrar pertinente a exposicio efetuada junto deste gabinete,
entende o Provedor do Municipe formular a presente recomendagdo com o objetivo de prevenir e impedir
qualguer forma de desobediéncia a legalidade e remover, com a necessaria prontid3o, as eventuais situacdes

de perigo para 0s municipes, em geral, e para os moradores dos prédios contiguos, em particular,

* Objeto da reclamagdo

Através das exposicdes com os NUD 26893/19/CMP, 26925/19/CMP e 45567/1S/CMP, datadas
respetivamente de 22 de janeirc e 4 de fevereiro de 2019, é solicitada a interveng3o e uma reunido com o
Provedor do Municipe, pelo gue entende o municipe denunciante ser a “inoperdncia da Cdmara Municipal do
Porto (CMP) relativamente aos factos que vem denu nciando, nomeadamente sobre o alegado funcionamento

clandestino de uma oficina de automoveis na Rua José Monteiro Salazar n.9 91-95, Porto.

No essencial, quer em sede de reunido com o Provedor do Municipe, quer em sede de EXDOsiCa0 escrita, expos
O seu descontentamento face 3 indiferenca assumida pela Camara Municipal do Porto, uma vez que se tem
"...eximido de otuar escudando-se no Codigo do Procedimento Administrativo...”. guando pelo contrario detém

a “..obrigatoriedode de fiscalizagéo, sancionamento...”. Mais reiterou gue 3 oficina de automadvel continua a
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funcionar de forma clandestina, sem licenca de utilizagdo para a atividade exercida. Referiv a ocupagao

abusiva de espaco publico; utilizag3o indevida da rede de aguas oluviais com deposicao de oleos usados;

utilizagdo inapropriada dos contentores de residuos domesticos; inexisténcia de ligagio 3 rede de aguz e

saneamento; ndo cumprimento com o exigivel a nivel de normas de seguranga contra fogos e demais

requisitos da protecido civil.
* Das diligéncias

Das exposigdes supra foram solicitados esclarecimentos ao Departamento Municipal de Fiscalizacdo (DMF)
que, no essencial, deu conhecimento que a exposicao apresentada |3 foi objeto de analise no dmbito do
processo de fiscalizagdo (NUD 211515/17/CMP), cujo processo foi declarado extinto em 23/01/2018, por
impossibilidade superveniente, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 95¢ do Cddigo do Procedimentos
Administrativo (vide.|/43222/19/CMP; |/ 291229/17/CMP; 1/66974/18/CMP: 1/297804/18/CMP); e deu
conhecimento da minuta de resposta (Oficio ref? 5/01009/RE/19 — Denuncia Ref? E/1 141/CGI/19) remetida ao
Departamento Municipal Juridico e de Contencioso (OMIC) produzida no seguimento de um pedido de
esclarecimento apresentado pela Inspecdo Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

Territorio (IGAMAQT), face a denuncia, também, apresentaca junto daquele Organismo pelo Municipe Sr. Paul

Summers.

A analise cuidada das situacdes éxpostas conduziu & percecdo da possivel existéncia de uma situagao
problematica, pelo gue se entendeu solicitar ao OMIC esclarecimentos no sentido de perceber se a minuta
acima referida do DMF seria validada pelos DMJC. Neste seguimento, foi agendada e posteriormente realizada,
em 1S de fevereiro, uma reunido conjunta entre DMSJ, Dr.2 Ana Leite, o Departamento Municipal Fiscalizac3o,
Eng.2 Antonio Codego, e o Gabinete de Apoio ao Provedor o Municipe, Dr.? Inés de Castro, com o objetivo de
analisar e definir, conjuntamente, o modus operandi face aos factos denunciados e ndo tanto sobre 0s motivos
que levaram a extingdo do processo (extravio da licenga de construgdo n.® 194/75).

Desta feita, ficou acordado solicitar aos servigos da Empresa Municipa! Porto Am biente, as Aguas do Porto, ao
Batalhdo de Sapadores Bombeiros e a Policia Municipal, a fiscalizagdo do referido local no sentido de se aferir
se a oficina estava a laborar de forma legal, ou se, pelo contrério, se confirmava Que @ mesma exerce uma

atividade clandestina, conforme alega o denunciante.
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Efetuadas as diligéncias supra regueridas, os SErvigos comunicaram:
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Policia Municipal, email datado de 12 de marco:

"4 Policic Municipal (Pi) atenta as suas competéncias, ng sequéncia dos pedidos de intervencdc formalizados pelo

cidoddo Poul Summers, Processos 1074/18/CMP e 25776/18/CH gfetuou difigéncias no iocal em aprego 2m 18 de

janeiro de 2018, ndo tendo, no alturg, verificadc g execucdo de quaiquer reparaco outomdve na vig publica,

Tedavia, foi contactade o denunciads, Antcnic Joaauim Ribairc Pinto (Cf informaclo com o NUD i/ /26534/19), que
aamitiu proceder g reparaglo de automavers, para AMIGas. GCrescentondo gQue se encontrava em curso um processo
Judicial em que é interveniente, pois ja havia sido fiscalizado pelo Polica de Seguranga Publica e pela ASAE

No passado dia 11 de marco de 2019, esto PM., atravss 30 seu Servigo Especial de Fiscalizagdo Ambiental {SEFA}, voliou
fiscalizar o locgl e efetivamente constatou a regaracdo de outomoveis na vig publica, por porte do cidaddo Antdnig Pinta,
pelo que, considerandg o Cddigo Regulamentar do Municipio do Porte, procedeu ¢ elaboragdo do Farticipagdo interna Pi-
527-20. Deste modo, g P Centinuar@ @ monitarizar o locol @ g atuor ne Gmbito de Codigo Reguiamentar do tunicipio
do Porto, sempre que verificada a v Clogdo das disposicdes nele conpigo.”

SILUE.

Aguas do Porto, por email datado de 26 de margo:

“A oficing ndo tem redes hidréulicas prediais nem ligagGes ds redes publicas. 4 Aguas do Porte nBo identificou descargos
poiventes nas infraestruturas da sua responsabilidade "

Batalhdo de Sapadores de Bombeiros através da informacdo I/ 118242/19/CMP de 27 de margo de
2018:

“4pas visita ao local, fol pessivel constatar no Que confere 6 seguronga contra incéndios em edificios, que g atividade esté o
exercer em desconformidade com a legislag8o em vigor, Decreto-Lei 220/2005 de 12 de Novembro alterado e regublicado
pelo Decreto-Lel n.9 224/2015 de 09 de Qutubro e Partaria n.¢ 1532/2008 de 29 de Dezembro, existindo apenas, dois
meios de primeira intervengdo (extintores), encontrando-se os mesmas com falta de monutencda | ver fotos) Refere-se

tameem g inexisténcia de Medidos de Autoprotecio paro o espago em questdo

Empresa Municipal Porto Ambiente, por email datado de 3 de abril:

) “Atendendo & natureza da otividade em questdo, parece-nos que eventugimente ha progducdo de resiguos perigosos,

cuja gestde ndo e da nosse competéncia

NGo obstonte, enviamos oo local uma fquipa de sensibilizagdo. De varigs deslocacles efetuadas, ndo se verificou

qualguer deposicdo ndevida nos eQuipamentos ge deposice. Numa dos visitas foi possivel falar com o responsavel peig
oficina, que afirmou ndo depositar resiguos RENQGS0s nos referidos equipomentos e Qpresentou recibos de entreqa de
reslaues nos ecocentros municipais. Assim, nesta sit tuado temos competéncia pora intervir casc se verifique a depesicdc

indevida de residuos nos equipamentos ou no via publica, ¢ gue ndo se confirmou nas wisitas efetuadas oo local”
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Considerando que:
1.

O Municipio do Porto, no exercicio das suas fungdes, vise a prossecucao do interesse publico, no
respeito pelos principios constitucionais e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos.

E manifesto que a referida oficina exerce a sua ativicade em desconformidade com as narmas legais ou
regulamentares em vigar, por, entre outras, n3o ter redes hidraulicas prediais nem ligacdes as redes
publicas e por incumprir as normas de seguranca contra incéndios, bem como a inexisténcia de
medidas de autoprotegdo para o espago, nos termos do artigo 212 do SCIE,

O Decreto-Lei 220/2008, de 12 de novembro, estabeiece o Regime Juridico da Seguranca contra
Incéndios em Edificios (SCIE) e que se baseia nos principios gerais de preservagdo da vida humana, do
ambiente e do patrimdnio cultural.

O cumprimento destes principios é de aplicacdo geral a todas as utilizacdes de edificios e recintos, nos
termos do artigo 89 do SCIE, e que de acordo com 2 alines b) do artigo 32 do referido diploma, as
oficinas estdo sujeitas ac regime juridico contra incéndios.

NOs termos da alinea b) do n.? 1 do artigo 24¢ do SCIE, os MUNICIPIOs sdo competentes para fiscalizar o
cumprimento das condigdes de seguranca contra incéndios em edificios.

Os procedimentos de apreciacdo das condicdes de seguranga contra incéndios em edificios foram

adequados ac Regime Juridico das Urbanizag3o e Edificac3o (RIUE).

Considerando ainda que:

7.

0 0n.2 2 do artigo 93 2 do RIUE estabelece que “A fiscalizacGo administrativa se desting o assegurar 0

conformidade daquelas operagBes com as disposicdes legais e regulamentares aplicavers e g prevenir os

perigos que do sua realizagdo possam resultar para g sgude e seguranga das pessoas” {sublinhado

nosso).

QO artigo 892 do RIUE integrado no secgdo IV com o titulo “Utilizagdc e Conservacdo”, concede um

verdadeiro poder de "A Cdmaro Municipal, oficiosamente ou a requerimento de gualguer interessado,

ordena a demolicdo total ou percial das construcdes gue gmeacem ruing ou oferecam perigo paro a

saude publico e para ¢ sequranca das pessoas”(sublinhado nosso).

O exercicio do poder de demoli¢io resulta, pois, do cumprimento do principio da proporcionalidade,

materializando-se apenas depois de concluida 3 apreciagdo sobre a viabilidade ou inviabilidade da

pretens3do de legalizacdo.
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10. Se a lei concede poder &s camaras municipais de aplicar a medida mais gravosa (como é o caso da
gemoli¢do) como forma de reposicac da legalidade, entengemos que tambem pode optar por ordenar
d menos gravosa, isto e, perante ¢ cumprimento do principio da proporcionalidade que impede 3
administragdo de adotar medidas de reposicdo da legalidade urbanistica maic gravosas para o
interessado, quando possa optar pela mencs gravosa.

11. Ponderadas as aclaragdes Supra, € de concluir que a autarquis deve acautelar o direito 3 qualidade de
vida ¢Os seus municipes, num contexto de adequado enguadramento das edificagdes urbanas e
cumprimente pelos normativos impostos.

12. O interesse publico n3o se compadece com a manutengdo de situagdes ilegais como a descrita, e
estanco a Autarquia adstrits 3 prossecucdo do interesse publico, n3o pode abdicar ou desistir de

exercer os poderes que a lei lhe atribui.

13. Entende-se que, nio existindo alternativas e havendo insubstituivel risco e perige tecnicamente
reconhecidos sobre 3 Séguranca de pessoas, decorrentes dos incéndios urbanos que se possam
verificar com consequentes danos patrimoniais e n3o patrimeniais, quer ambientais & natureza social.

14. Se justifica que a Camara assuma uma conduta que privilegie a seguranga dos municipes e/ou

utilizadores da Cidade, pelo que urge adotar medidas de tutela e reposicdo da legalidade.

Recomendacgdo

A luz das motivagdes precedentemente expostas, e nos termos do disposto na alinea c) do artige 10.2 do
Estatuto do Provedor do Mu nicipe da Camara Municipal do Porto, recomenda-se que sejam desencadeadas as
providéncias destinadas 3 emanacao da ordem de encerramento da oficina, sita na Rua José Monteiro Salazar,
n.2 91-95, Porto, até que o interessado assegure a conformidade da atividade desenvolvida com as disposigbes
legais e regulamentares que s3o aplicaveis.

Na sequéncia do exposto, muito agradego a V. Ex.2. gue nos seja comunicado o acolhimento gue esta

recomendacdc mereceu,.

O Provedor do Municipe
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" José Carlo$ Marques dos Santos
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