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| - INTRODUCAO

1. Enquadramento Geral

Contexto Macroeconémico

A presente proposta de orcamento foi elaborada de acordo com o0s grandes objetivos
estratégicos definidos no programa autarquico para o presente mandato, tendo em conta o
engquadramento nacional e europeu que se pode inferir dos principais indicadores

macroecondmicos nacionais e internacionais.

Condicionalismo relevante € também a inexisténcia de informacdo sobre a proposta de

Orcamento de Estado para o ano de 2016, que gera incerteza e justifica prudéncia adicional.

Prevé-se que, na Unido Europeia, consumo privado, consumo publico e investimento
registem uma evolugéo positiva de 1,9%, 0,8% e 4,2%, respetivamente. Do mesmo modo,
prevé-se que o PIB mantenha a trajetéria de crescimento moderado em 2016, com um
aumento de 2,1% na UE e 1,9% na zona euro, e que a taxa de inflagdo ascenda a 1,5% na

UE e na zona euro’.

Tendo em vista um ajustamento da trajetoria de inflagdo consistente com o objetivo de
estabilidade de precos a médio prazo, o BCE, para além de anunciar uma expansao do
programa de compras de ativos existentes, manteve ao longo do ano inalterada a taxa de
juro das operagOes principais de refinanciamento, fixada desde setembro de 2014 em
0,05%. As taxas Euribor mantiveram-se igualmente em niveis historicamente baixos, em

todos os prazos.

! European Economic Forecast — Spring 2015
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F.1 - Evolucédo da Euribor a 6 meses
(11/2014 — 10/2015)
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No ambito da economia portuguesa, as projecdes apontam para a continuacdo do processo
de recuperacado gradual da atividade econdmica iniciado em 2013, com um crescimento de
1,9% do PIB para 2016, assente num crescimento das exportacdes e da procura interna e
compativel com uma progressiva reducdo da taxa de desemprego, ndo obstante a sua
persisténcia em niveis elevados. Perspetiva-se também que a capacidade de financiamento
da economia portuguesa seja reforcada, passando de 3% do PIB em 2015 para 3,2% do PIB
em 2016, e que as componentes de investimento, consumo publico e consumo privado
aumentem 4,4%, 0,2% e 1,7%, respetivamente. A taxa de inflagdo, mantendo-se em niveis
reduzidos, tera tendéncia para um aumento gradual, prevendo-se que, em 2016, se situe em
1,2%°.

Para o défice orgamental, tanto o FMI como a Comissé@o Europeia, apontam proje¢des para
2016 que se situam abaixo dos 3%.

No que respeita a Administracdo Local, o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, prevé a vinculagdo da despesa e da receita a um quadro
plurianual de programacdo orcamental numa base mdvel de quatro anos. Por falta de
regulamentacédo, continuam a ndo estar criadas as condi¢fes legais para o cumprimento
deste articulado da legislacéo, pese embora o carater plurianual que o municipio tem vindo a

desenvolver no processo de planeamento do seu orcamento da despesa.

Para 2016, as propostas de orcamentos dos Municipios continuam a ser influenciadas pela
Lei n° 53/2014, de 25 de agosto, que aprova o regime juridico da recuperagao financeira
municipal regulamentando o Fundo de Apoio Municipal (FAM) e que estipula o capital social

do fundo e a contribuicdo dos municipios em 50%. Esta € uma decisdo que continua a

2 http://pt.global-rates.com

% Banco de Portugal — Boletim Econémico — Projecdes para a economia portuguesa 2015-2017, junho 2015
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penalizar fortemente o Municipio do Porto, obrigado a contribuir com 6,7 milhdes de euros

num periodo de 7 anos, cabendo ao ano em apre¢o 959,4 mil euros.

2. Premissas e prioridades do orgamento do Municipio do Porto

O rigor e transparéncia na gestdo e a correta e cuidada aplicacdo dos dinheiros publicos
constituem os principios fundamentais da politica orcamental do Municipio do Porto. Neste
ciclo politico da cidade do Porto, o controlo da divida global, bem como a seletividade da
despesa municipal, continuam a ser 0s vetores centrais do orcamento municipal, a par com
o0 desenvolvimento social, econdmico e cultural. A elaboracdo do orcamento para 2016
assenta nas regras or¢camentais estabelecidas pela Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, e

ainda no conceito de orcamento de base zero.

As medidas, meios e métodos para que a qualidade de vida dos residentes e visitantes da
cidade do Porto seja melhorada estdo enunciadas nos grandes eixos estratégicos para a
Cidade: a Coeséo Social, a Economia e o Emprego e a Cultura e o Desenvolvimento, mas

também em todas as outras areas em que a atuagdo do Municipio € relevante e decisiva.

A proposta de orgamento do Municipio do Porto, para o ano de 2016, tem em conta esses
pressupostos, o contexto macroecondémico descrito anteriormente, bem como as prioridades

do atual executivo.

Os principios orientadores que Ihe estao subjacentes sdo 0s seguintes:

1. Rigor e prudéncia nos pressupostos, nomeadamente sendo conservadores na
projecdo da receita e firmes na reducédo da despesa;
Gestéo cuidadosa, transparéncia e rigor nas contas :

3. Concentragdo de meios na Coesdo Social, Economia e Emprego e Cultura e

Desenvolvimento, areas definidas como prioritarias na atuacédo do Municipio.

No que se refere ao IMI e contrariamente as expetativas criadas de que o processo de
avaliacdo geral dos imodveis resultaria no aumento da receita dos municipios proveniente
deste imposto, a realidade nestes ultimos trés anos demonstrou precisamente o contrdrio.
Ainda assim, mesmo tendo em consideracédo a relevancia desta receita no financiamento da

atividade do Municipio do Porto, manteve-se a redugéo na tributagdo deste imposto, 0,36%
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em vez de 0,5% para os prédios avaliados e 0,7% em vez de 0,8% para os prédios ndo

avaliados.

No que se refere ao IMT, a abolicdo deste imposto, prevista para se iniciar em 2016 com a
reducédo de 1/3 do valor, e de 2/3 em 2017, justificada pela expectativa do forte crescimento
do IMI, foi adiada por um ano, mantendo-se, assim, no futuro préximo, a incerteza sobre o

financiamento do orgamento municipal.

Manteve-se a reducdo da taxa da derrama, a aplicar as empresas com um volume de
negocios inferior a 150 mil euros anuais, fixando-a em 1% do lucro tributavel e ndo isento de
IRC. Sendo o maximo de 1,5%, a taxa de 1% corresponde a menos 33% relativamente ao

maximo legal.

Os rendimentos de propriedade contemplam a distribuicdo de dividendos, nomeadamente
da empresa municipal Aguas do Porto, EM, e a receita, fixa e variavel, que se prevé
arrecadar no ambito da concessdo da gestdo e exploracdo dos lugares publicos de

estacionamento pagos na via publica na cidade do Porto.

z

Por auséncia de informacdo a data em que o presente documento € elaborado, as
transferéncias do orcamento de Estado para 2016 mantém-se ao nivel das atribuidas para
2015.

Na venda de bens de investimento, em que se relevam as hastas publicas, e nos termos do
artigo 253°, da Lei n° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que define o limite a previsdo
orcamental das receitas das autarquias locais resultantes da venda de imoveis, considerou-
se a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens iméveis nos
ultimos 36 meses que precederam o més de inicio da elaboracdo da presente proposta de

orcamento, o que corresponde a 20% do valor que se pretende levar a hasta publica.

As transferéncias de capital incluem a comparticipagcdo comunitaria das candidaturas
apresentadas em overbooking, com reembolsos previsiveis para 2016, onde se incluem as
candidaturas aprovadas e as que, na fase de preparacdo do orcamento, ainda estavam
condicionadas a existéncia de dotacdo disponivel no Programa Operacional Regional do

Norte, em sede de pedidos de pagamento, na expectativa de se concretizar o financiamento.

Inclui-se ainda no orcamento a receita resultante de uma eventual venda das ac¢des do

Mercado Abastecedor do Porto.
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Quanto as restantes rubricas de receita, a previsdo para 2016 segue as regras genéricas

previstas no POCAL.

No ambito da despesa e considerando que, a data em que a proposta de orcamento &
elaborada, ndo se conhecem ainda as medidas que irdo constar da proposta de Lei do
Orcamento de Estado, mantiveram-se 0s critérios subjacentes a legislacdo atualmente em
vigor para as despesas com pessoal. Em 2016, o orcamento da despesa contempla, em
termos absolutos, um acréscimo nas despesas com pessoal de 4,6%, fundamentalmente
pela integracdo de pessoal da Fundagéo Porto Social, em liquidag&o, e da criagdo no mapa

de pessoal de 191 postos de trabalho.

No que concerne a despesa de investimento, para além dos investimentos a realizar pelo
municipio, no ambito da beneficiacdo da rede viaria, equipamento basico e hardware e
software informatico, a dotacdo prevista contempla também o investimento a realizar pelas

empresas municipais, GOP, EM e DomusSaocial, EM.

Em termos globais o orgamento apresentard um crescimento de 8,1% face a 2015, no

montante de 15,5 milhdes de euros.

As prioridades para o ano 2016 estdo inseridas no orcamento através de 13 objetivos
estratégicos transversais ao municipio que enquadram o programa autarquico sufragado em
2013, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades mais Relevantes
(PAR), a saber:

01 - Coeséao Social 08 -Turismo

02 - Economia e Emprego 09 - Seguranca

03 — Inovacao 10 — Desporto e Animacéao

04 — Cultura 11 - Mobilidade e Transportes

05 — Urbanismo e Reabilitacdo Urbana 12 - Ambiente e Qualidade de Vida
06 — Educacéo 13 - Governancia da Camara

07 — Juventude
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Q.1 - Principais objetivos estratégicos e/ou com maior impacto

(Un.: euro)

Designacéo 2016
Coesdo Social 21.120.072
Solidariedade social 6.516.322
Habitac&o social 14.603.750
Economia e Emprego 6.988.555
Programa Mercator 6.500.000

Cultura 2.620.320
Dinamizacéao da cultura 2.620.320

Urbanismo e Reabilitacdo Urbana 11.364.319
Reabilitacdo / Requalificagdo Urbana 11.364.319

Ambiente e Qualidade de Vida 27.082.987
Promoc&o do ambiente urbano 23.803.998

O objetivo Coesao Social (21,1 milhdes de euros), que inclui a grande reabilitagdo dos
bairros de habita¢do publica com uma dotagédo de 14,6 milhdes de euros, continua a ser um
dos programas prioritarios. Deste investimento, 11,6 milhdes de euros referem-se ao
investimento previsto realizar em 2016 no ambito da candidatura ao programa Reabilitar
para Arrendar que tem como objeto o financiamento de intervengdes de reabilitagdo urbana
promovidas por municipios ou empresas do setor empresarial local. Esta candidatura, com o
valor total de investimento previsto de 17,9 milh6es de euros, mereceu a concessao de um

empréstimo de 50% do total do investimento previsto.

A este investimento acrescem cerca de 8,4 milhdes de euros a realizar diretamente pela
DomusSaocial, EM, no ambito da habitacdo social, através da afetacdo direta do valor das
rendas das habitagcbes sociais, cobradas por essa empresa, totalizando assim um

investimento de 23 milhdes de euros.

Integrado neste objetivo, através do programa Solidariedade social, com um peso de 3,1%
do or¢camento total, estdo refletidos, entre outros, 0s apoios as freguesias e a atividade no
dominio da agéo social a que acresce o programa Porto Solidario - Fundo Municipal de

Emergéncia Social.
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No ambito da Economia e Emprego, da-se continuidade as politicas de dinamizacdo da
economia e de criacdo de emprego na cidade. Destaca-se o programa Mercator onde se

prevé a reabilitagdo do mercado do Bolhao.

Integrado no objetivo da Cultura, que este ano vera a sua dotacdo reforcada, o programa
Dinamizacao da cultura, apoiard, entre outros, projetos relacionados com a programacao do

Teatro Municipal do Porto, através dos dois polos, Rivoli e Campo Alegre.

A Reabilitacdo Urbana, nomeadamente a reabilitacdo da baixa, mantera a sua importancia
estratégica, como alavanca para inverter a tendéncia demogréfica da cidade e aumentar a
competitividade. Neste ambito destacam-se as obras de requalificacdo das escarpas do
Codecal, da Arrdbida e da Lapa e o prosseguimento da consolidacdo da escarpa das
Fontainhas. No dominio do urbanismo prosseguir-se-4 com a revisdo do Plano Diretor
Municipal e a aprovacdo do Plano de Urbanizacdo para a Avenida Ferndo de Magalhaes,
bem como com os trabalhos de consolidacdo das Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU'’s) ja

criadas.

Para 2016 mantém-se em vigor as medidas tomadas em anos anteriores no sentido de

incentivar os privados a investir na reabilitacdo do centro historico, nomeadamente:

* O Regulamento Municipal do Sistema Multicritério de Informacéo da Cidade do Porto
(SIM-Porto) com o qual se pretende flexibilizar as regras definidas no Plano Diretor
Municipal do Porto, de forma a promover e criar condicdes para a reabilitacdo do
centro urbano degradado, definindo, para isso, um sistema de incentivos a construgao.
A reabilitagdo de um prédio, desde que se enquadre no SIM-Porto, confere o direito a
créditos de capacidade construtiva que podem ser aplicados noutras zonas da Cidade
do Porto em construg¢éo nova, ou mesmo ser vendidos no mercado.

* O conjunto de incentivos fiscais municipais : Reducgdo em 80% do valor das taxas
de licenciamento de ocupacdo do dominio publico por motivo de obras nas areas de
reabilitacdo urbana; Reducdo em 80% do valor das taxas devidas pelo licenciamento
de publicidade, no ambito do programa Viv'a Baixa; Reducdo em 50% do montante
das taxas devidas pelo licenciamento/autorizacdo/admissao de comunicacdo prévia de
operacdes urbanisticas localizadas nas areas de reabilitacdo urbana; Reducéo da taxa
de compensacao que so se aplica sobre a area de construcdo que excede a area bruta
preexistente (no Centro Historico e Foz Velha, esta taxa de compensacdo so incide
sobre 0 que excede 1,25 vezes a area bruta de construcdo preexistente); e, para 0s

prédios urbanos situados nas areas de reabilitacdo urbana, objeto de acbes de
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reabilitacdo, os seguintes beneficios fiscais: Isencdo do Imposto Municipal sobre

Iméveis pelo periodo de 5 anos, renovavel automaticamente por igual periodo, a contar

do ano, inclusive, da conclusdo da mesma reabilitagdo e da valorizacdo energética do

imovel; isencdo do IMI, por um periodo de 5 anos, a contar do ano, inclusive, da

conclusdo da acao de reabilitagdo (sem valorizacdo energética); isencéo do IMT, para

as aquisi¢des de prédios urbanos, ou de fragdo auténoma, destinados exclusivamente

a habitacdo propria permanente,

reabilitado.

na primeira transmissdo onerosa de prédio

Ainda no ano 2016 prevé-se langar um novo programa de estimulo ao investimento privado,

encorajando a requalificacdo das Ilhas do Porto, com um conjunto de beneficios fiscais e de

incentivos ao investimento que estdo a ser estudados, designadamente no contexto da

utilizacdo dos fundos do Portugal 2020.

O Ambiente e Qualidade de Vida tem uma dotacdo de 27,1 milhGes de euros que

corresponde a 13,1% do orcamento total para 2016, onde se destaca o programa de

Promocdo do ambiente urbano com 23,8 milhdes de euros para a sustentabilidade

ambiental da cidade e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Por fim, para aferir da evolucdo do desempenho financeiro do Municipio, apresentam-se 0s

indicadores de receita e de despesa utilizados nos ultimos anos, nomeadamente:

Q.2 — Indicadores

Designacao 2015
Divida de MLP no final do periodo 77.161.913
Despesa corrente primaria 136.960.009
Despesa primaria 174.938.606
Saldo global primério -8.074.511
Saldo global efetivo -10.980.736

69.236.737
145.452.313
193.983.443

-5.477.161
-7.015.296

(Un.: euro)

Variagéo

Valor %

-7.925.176 -10,3%
8.492.304 6,2%
19.044.837 10,9%
2.597.350 32,2%
3.965.440 36,1%

Da andlise destes indicadores podemos concluir que a divida de médio e longo prazo

(incluindo leasing) continuard a reduzir-se, estimando-se para 2016 uma diminuicdo de

10,3% face a 2015. De forma prudente esta previsdo nao incorpora ainda os efeitos do
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Memorando de Entendimento entre o Governo de Portugal e o Municipio do Porto (Acordo
do Porto).

A despesa corrente primaria e a despesa primaria registam aumentos, essencialmente pelo
efeito das despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servicos, contemplando-se, neste

ultimo indicador, também a aquisi¢cdo de bens de capital.

Q.3 - Racios
Réacios 2015

Réacios da Receita

Impostos municipais/Total das receitas 36,4%

Venda de bens de investimento/Total das receitas 4,5%

Total das receitas préprias/Total das receitas 71,5%

Total das transferéncias/Total das receitas 15,5%

Passiwvos financeiros/Total das receitas 5,0%
Racios da Despesa

Transferéncias correntes/Total das despesas 3,4%

Transferéncias capital/Total das despesas 1,1%

Despesa corrente/Total da despesa 73,0%

Despesa capital/Total da despesa 27,0%

Total do investimento/Total da despesa * 17,3%
Réacios da Divida

Divida bancaria, leasing (% variagéo anual) -4,4%

Juros financeiros/Receitas correntes 1,9%

Amortizagbes/Despesa total 6,7%

Senico da divida/Despesa total 8,2%

Amortizagdes/Empréstimos utilizados 135,2%

(Divida bancaria, leasing)/Saldo corrente 5,5

* Corrigido o indicador de 2015

Numa perspetiva dindmica e mais abrangente, e com suporte nas dotacfes previstas para
2016, verifica-se um ligeiro aumento do peso dos impostos municipais sobre o total das
receitas do Municipio resultante do acréscimo dos impostos municipais, conjugado com o

aumento, percentualmente inferior, da receita total. Pela mesma razao aumenta, igualmente,
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0 peso de todos 0s outros racios da receita, excetuando o racio dos passivos financeiros,

que regista um decréscimo, por for¢a da reducéo das utilizagdes de empréstimos.

A despesa corrente continua a diminuir o seu peso sobre a despesa total o que demonstra o
esforco na contencéo deste tipo de despesas por contrapartida do refor¢co das despesas de
capital. O aumento do investimento, com destaque para a grande reabilitacdo de habitacbes

sociais, justifica o acréscimo desta rubrica sobre o total da despesa.

A divida de médio e longo prazo continuara a baixar. Uma previsdo de utilizacdo de

Y

empréstimos de médio e longo prazo inferior a previsdo do ano transato, associada a
reducdo do capital em divida, provoca a reducao do racio da divida bancaria bem como o
aumento do racio das amortizagcdes sobre os empréstimos utilizados. O peso da divida
bancaria sobre o saldo corrente decresce, por forca da redugéo da divida e do aumento do

saldo corrente.

F.2 - Evolugéo do racio amortizagao de empréstimos/empréstimos utilizados
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Em 2015 e por forca da previsdo de utilizagdo do empréstimo no ambito do Reabilitar para
Arrendar, inverteu-se a tendéncia deste racio. Para 2016, e considerando que o valor
previsto para utilizacdo é apenas o correspondente ao ultimo desembolso de 2015, o racio
das amortiza¢des sobre os empréstimos utilizados volta a crescer, uma vez que se prevé

amortizar mais do que a utiliza¢cdo de novos empreéstimos.

3. Estrutura do Orgamento

A estrutura do orcamento manter-se-a idéntica a dos ultimos anos, pelo que obedecera a

seguinte decomposigao:
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01 — Assembleia Municipal
02 — Camara Municipal

03 — Operacgdes Financeiras

Esta estrutura valoriza a dimenséo politica do orcamento e, simultaneamente, flexibiliza a
gestdo orcamental na sua componente técnica, responsabilizando cada um dos diretores
municipais ou equiparados pela execucdo do seu orcamento e, consequentemente, pelos

resultados a alcancar.

Para efeitos de controlo do orcamento, por Dire¢do Municipal ou equiparada, sera
determinante o papel das Grandes Opc¢des do Plano (GOP) que incluird, para além do Plano
Plurianual de Investimentos (PPI), o Plano das Atividades mais Relevantes (PAR), conforme

se sugere na Figura 3.

F.3 - Modelo de preparacdo do Orcamento

Missao
Visao
Andlise SWOT Orientagdes
Pelouro
Objectivos

Estratégicos

SIADAP

Cada unidade organica de primeiro nivel tera sempre 0 seu or¢camento por programas,
permitindo-lhe acompanhar, quer a execucdo dos projetos de investimento (PPI), quer a
execucao das atividades mais relevantes (PAR). As modificacdes orcamentais a este nivel,
desde que ndo impliqguem alteracbes aos mapas obrigatorios aprovados pela Camara e pela
Assembleia Municipal, ficardo, assim, dispensadas de aprovacdo por estes 0rgaos,

aumentando a flexibilidade e a eficacia da gestéo.
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Neste modelo, os objetivos estratégicos para o ano de 2016 contemplam as principais
prioridades decorrentes do programa eleitoral de 2013 de modo a facilitar a articulacao entre
estes instrumentos de planeamento autarquico e permitir acompanhar o sistema de gestao
autarquico de acordo com as politicas de qualidade definidas no ambito do Sistema de
Gestdo da Qualidade do Municipio do Porto, em conformidade com os requisitos das
Normas NP EN ISO 9001:2008 e NP 4427:2004, ndo obstante o inicio dos trabalhos de
adaptacdo a Norma 1SO 9001:2015. A semelhanca do ocorrido para 2015, em 2016, os
objetivos individuais no ambito do sistema de avaliacdo do desempenho (SIADAP), devem

estar alinhados com a estratégia do Municipio como evidencia a Figura 3.

4. Apresentacdo Geral do Orcamento

A previsdo das receitas e das despesas para o proximo ano é de 207,2 milhGes de euros. A
receita corrente atingird um montante de 172,8 milhdes de euros que suporta a despesa
corrente de 147 milhdes de euros, enquanto a receita de capital fica pelos 34,4 milhGes de
euros para uma despesa de capital de 60,2 milhdes de euros.

Q.4 - Receitas e Despesas por classificacao econdmica

(Un.: euro)

Receitas Valor % Despesas Valor %

Receitas Correntes 172.827.452 SRRV De spesas Correntes 146.990.448 70,9%

Impostos diretos 91.275.945 LYY Despesas com pessoal 71.587.408 34,5%

Impostos indiretos 6.379.277 ERLZA)  Aquisicéo de bens e senigos 56.414.164 27,2%

Taxas, multas e outras penalidades 5.580.094 YL Juros e outros encargos 1.538.135 0,7%

Rendimentos de propriedade 23.552.395 Transferéncias correntes 8.145.550 3,9%

Transferéncias correntes 29.608.730 b Subsidios 4.812.321

Venda de bens e senigos correntes 15.127.883 , Outras despesas correntes 4.492.870

Outras receitas correntes 1.303.128

Receitas de Capital 34.372.548 h Despesas de Capital 60.209.552
Venda de bens de investimento 9.564.464 b Aquisicdo de bens de capital 46.273.960
Transferéncias de capital 6.114.336 b Transferéncias de capital 2.047.170
Ativos financeiros 15.300.020 s Ativos financeiros 959.558
Passiws financeiros 3.393.698 . Passiws financeiros 10.718.864
Outras receitas de capital 20 b Outras despesas de capital 210.000

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 10

Total 207.200.000 b Total 207.200.000

Em termos de receita, realga-se o peso das receitas fiscais, que totalizam 103,2 milhGes de
euros e que contribuem em 49,8% para a receita total. Destaca-se ainda a receita

proveniente das transferéncias correntes bem como dos rendimentos de propriedade.
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No que se refere a despesa destaca-se o peso dos encargos com pessoal (34,5%), da
aquisicdo de bens e servicos (27,2%) e da aquisicdo de bens de capital (22,3%) que

representam, em conjunto, cerca de 84% do total da despesa.

A andlise da evolugdo das diferentes componentes da receita e da despesa acima

discriminadas sera aprofundada em capitulos subsequentes.

F.4 - Poupanca corrente

(un:euro)

207 200 000 207 200 000

34.372.548

60.209.552

Poupanga corrente  25.837.004 H Capital
B Correntes

172.827.452 146.990.448

Receita Despesa

O saldo corrente regista um superavit de 25,8 milhGes de euros, o qual financiara no mesmo

valor as despesas de capital, incluindo a amortizagédo da divida.

F.5 - Estrutura da receita e da despesa

Receitas
de capital
17%
Despesas
de capital
29%

Receitas Despesas
correntes correntes
83% 71%

Em termos relativos verifica-se que a receita corrente representa 83,4% da receita total
enguanto a receita de capital representa 16,6%. Na componente da despesa 0 peso relativo
das despesas correntes fixa-se nos 70,9% da despesa total, em contrapartida, a despesa de
capital ascende a 29,1%.
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Q.5 — Regra do equilibrio orcamental

(Un. : Euro)

Descricao

Valor

Receitas correntes

Despesas correntes

Saldo corrente

Amortizagdo média dos EMLP

172.827.452
146.990.448

25.837.004

8.460.704

Excedente anual

17.376.300

Sem prejuizo do equilibrio orgamental considerado no POCAL, e evidenciado pelo saldo

corrente de 25,8 milhdes de euros, o regime financeiro das autarquias locais e das

entidades intermunicipais, constante da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro, determina ainda

que as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes, acrescidas

das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo. A presente proposta de

orcamento cumpre esta regra apresentando para 2016 uma previsdo de excedente de 17,4

milhdes de euros.

Q.6 - Saldo global efetivo

Descri¢do

2015

Receitas correntes

Receitas de capital (efetivas) )
Receita efetiva

Despesas correntes
Despesas de capital (efetivas) )

Despesa efetiva

Saldo corrente
Saldo de capital

155.486.243
11.377.852

166.864.095

139.866.234
37.978.597

177.844.831

15.620.009
-26.600.745

Saldo global efetivo

-10.980.736

(*) Nao inclui ativos e passivos financeiros

(Un.: euro)
Variagédo

Valor %
172.827.452 17.341.209 11,2%
15.678.830 4.300.978 37,8%
188.506.282 21.642.187 13,0%
146.990.448 7.124.214 5,1%
48.531.130 10.552.533 27,8%
195.521.578 17.676.747 9,9%
25.837.004 10.216.995 65,4%
-32.852.300 -6.251.555  -23,5%
-7.015.296 3.965.440 36,1%

No que concerne a evolucao do orcamento face a 2015, verifica-se um acréscimo do saldo

global efetivo, ou seja, se excluirmos os passivos e 0s ativos financeiros quer na receita

quer na despesa, 0 saldo é superior ao do ano transato em 4 milhdes de euros.
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O saldo global efetivo negativo, no montante de 7 milhdes de euros, resulta do efeito
conjugado da receita efetiva com a despesa efetiva e decorre da inclusdo de 15,3 milhdes
de euros, relativa a venda das a¢cBes que o Municipio do Porto detém no Mercado
Abastecedor do Porto e que é contabilizada em ativos financeiros, sendo por isso excluida
para efeito de calculo da receita efetiva. Se reclassificarmos este agregado em funcéo da

sua natureza podemos verificar que o saldo global efetivo em 2016 € positivo no montante

de 8,3 milhdes de euros.

Il — PREVISAO DAS RECEITAS

1. Visao global das receitas

Em 2016 prevé-se que a receita municipal seja de 207,2 milhdes de euros, representando

um acréscimo de 8,1% relativamente ao ano anterior. Verifica-se, assim, que as receitas

totais tém um aumento de 15,5 milhdes de euros, resultante das receitas correntes.

Da receita total, prevé-se que 172,8 milhGes de euros tenham origem em receitas correntes

(83,4%) e 34,4 milhdes de euros em receitas de capital (16,6%).

Q.7 - Receita por classificagdo economica

(Un.: euro)
Designacéo da Rubrica 2015 2016 Variagao

Valor % Valor Valor %
Receitas Correntes 155.486.243 81,1% 172.827.452 17.341.209 11,2%
Impostos diretos 83.021.270 43,3% 91.275.945 8.254.675 9,9%
Impostos indiretos 7.596.698 4,0% 6.379.277 -1.217.421  -16,0%
Taxas, multas e outras penalidades 5.655.751 3,0% 5.580.094 -75.657 -1,3%
Rendimentos de propriedade 15.388.719 8,0% 23.552.395 8.163.676 53,0%
Transferéncias correntes 28.230.246 14,7% 29.608.730 1.378.484 4,9%
Venda de bens e senicos correntes 14.841.899 7,7% 15.127.883 285.984 1,9%
Outras receitas correntes 751.660 0,4% 1.303.128 551.468 73,4%
Receitas de Capital 36.213.757 18,9% 34.372.548 -1.841.209 -5,1%
Venda de bens de investimento 8.603.262 4,5% 9.564.464 961.202 11,2%
Transferéncias de capital 1.529.838 0,8% 6.114.336 4.584.498 299,7%
Ativos financeiros 15.300.020 8,0% 15.300.020 0 0,0%
Passivos financeiros 9.535.885 5,0% 3.393.698 -6.142.187  -64,4%
Outras receitas de capital 20 0,0% 20 0 0,0%
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 1.244.732 0,6% 10 -1.244.722 -100,0%
Total 191.700.000  100,0% 207.200.000 15.500.000 8,1%
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A receita corrente apresenta um acréscimo de 11,2% relativamente ao ano de 2015,
traduzido em 17,3 milhdes de euros, essencialmente pelo efeito dos impostos diretos,
rendimentos de propriedade e transferéncias correntes que representam os aumentos mais
acentuados. Em contrapartida, estima-se que o decréscimo da receita corrente ocorra nos

impostos indiretos e, de forma pouco significativa, nas taxas, multas e outras penalidades.

A variacdo da receita de capital face a 2015 resulta, fundamentalmente, do efeito conjugado

da reducéo dos passivos financeiros com o aumento das transferéncias de capital.

Anota-se que as transferéncias da Administracdo Central apresentam, para 2016, o valor
inscrito na Lei do Orcamento de Estado de 2015, visto que, a data de elaboracdo da
proposta de documentos previsionais do Municipio do Porto, ndo foram ainda publicados os

valores das transferéncias a efetuar para os municipios no ano de 2016.

2. Receitas fiscais

Na estrutura das receitas municipais € relevante o peso das receitas fiscais que, incluindo os
impostos diretos, 0os impostos indiretos e as taxas, multas e outras penalidades, ascendem a
103,2 milhdes de euros e constituem a maior fonte de receita do Orgcamento, representando

49,8% da receita total e 59,7% da receita corrente.

Q.8 - Receitas fiscais

(Un.: euro)

Receitas Fiscais 2015 2016 Variagao

Impostos diretos 83.021.270 91.275.945
Imposto Municipal sobre Iméweis (IMI) 42.296.086 43.322.923
Imposto Unico de Circulago (IUC) 6.172.821 6.407.829
Imposto Municipal sobre Transmissdo Onerosa de Iméweis (IMT) 21.252.564 26.527.328 24,8%

Derrama 13.299.759 15.017.825 12,9%

Impostos abolidos 30 30 0,0%

Impostos diretos diversos 10 10 0,0%
Impostos Indiretos 7.596.698 6.379.277 -16,0%
Taxas, Multas e Out. Penalidades 5.655.751 5.580.094

Total 96.273.719 IR R ReX (5

Comparativamente ao ano anterior prevé-se que as receitas fiscais tenham um aumento de

7 milhdes de euros, ou seja 7,2%.
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Para este resultado contribui a estimativa de acréscimo de todos os impostos diretos que,

comparativamente ao or¢cado para 2015, se prevé venha a aumentar 8,3 milhdes de euros.

E de realcar, no que se refere ao IMI, que, contrariamente as expetativas criadas de que o
processo de avaliacdo geral dos imOveis resultaria no aumento da receita dos municipios
proveniente deste imposto, a realidade nestes Ultimos trés anos demonstrou precisamente o
contrario. De facto, em vez de um consideravel aumento da receita do IMI| e de acordo com
a informacdo disponibilizada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, verificou-se, no
Municipio do Porto, uma redugdo significativa da receita proveniente deste imposto
municipal, em menos 4,5 milhdes de euros em 2013, menos 3,8 milhdes de euros em 2014

e menos 4 milhdes de euros em 2015, num total de 12,3 milhdes de euros.

Tendo em consideracdo a relevancia desta receita no financiamento da atividade do
Municipio do Porto, optou-se pela manutencdo da taxa do IMI em 0,36% para os prédios

avaliados e 0,7% para os prédios ndo avaliados.

No que se refere ao IMT, uma das principais fontes da receita municipal, prevé-se arrecadar
26,5 milhdes de euros. A abolicdo deste imposto, prevista para se iniciar em 2016 com a
reducdo de 1/3 do valor, e de 2/3 em 2017, justificada pela expectativa do forte crescimento

do IMI, foi adiada por um ano.

Em relacdo a derrama, continua a verificar-se alguma incerteza quanto ao montante
potencial da receita pelo facto de estar dependente dos apuramentos realizados pela
Administracdo Central que o faz em funcdo das suas necessidades especificas e sem

possibilidade de qualquer controlo por parte dos municipios.

Nos impostos indiretos prevé-se um decréscimo de 16%, relativamente ao orcado para o
ano anterior, o que representa 1,2 milhdes de euros. Para tal concorrem, entre outros, 0s
tributos referentes a publicidade, fundamentalmente pelo efeito do licenciamento zero, e 0s
da ocupagédo da via publica, nomeadamente os provenientes dos parcoOmetros, cuja receita,
por for¢ca da concessédo da gestdo e exploragdo dos lugares publicos de estacionamento
pagos na via publica na cidade do Porto, passa a integrar o agrupamento de receitas

denominado rendimentos de propriedade.

No que concerne as taxas, multas e outras penalidades, o ligeiro decréscimo previsto para
2016 deve-se, essencialmente, a cobranca das taxas provenientes de ocupacao e utilizacédo

de locais em mercados e feiras, e de ocupacédo da via publica.
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F.6 - Estrutura das receitas fiscais
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Impostos diretos

3. Receitas nao fiscais

Impostos indiretos

®2015

%2016

Taxas, multas e out. penalidades

As receitas nao fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros, estimam-se em 85,3

milhdes de euros. Representam, em termos globais, um acréscimo de 20,8% relativamente

a 2015, por forga, essencialmente, do aumento dos rendimentos de propriedade e das

transferéncias de capital. O peso das receitas néo fiscais sobre a receita total é de 41,2%.

Q.9 - Receitas nao fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros

Designacéo da Rubrica 2015
Valor %

Receitas Correntes 59.212.524 83,9%
Rendimentos de propriedade 15.388.719 21,8%
Transferéncias correntes 28.230.246 40,0%
Venda de bens e senigos correntes 14.841.899 21,0%
Outras receitas correntes 751.660 1,1%
Receitas de Capital 11.377.852 16,1%
Venda de bens de investimento 8.603.262 12,2%
Transferéncias de capital 1.529.838 2,2%
Outras receitas de capital 20 0,0%
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 1.244.732 1,8%
Total 70.590.376  100,0%

2016
Valor

69.592.136
23.552.395
29.608.730
15.127.883

1.303.128

15.678.830
9.564.464
6.114.336

20
10

85.270.966

34,7%
17,7%
1,5%

18,4%
11,2%
7,2%
0,0%
0,0%

100,0%

(Un.: euro)
Variagéo

Valor %
10.379.612 17,5%
8.163.676 53,0%
1.378.484 4,9%
285.984 1,9%
551.468 73,4%
4.300.978 37,8%
961.202 11,2%
4.584.498 299,7%
0 0,0%
-1.244.722  -100,0%
14.680.590 20,8%

A agregacao das receitas nao fiscais por capitulos econémicos, de acordo com a natureza

das mesmas, permite concluir que 81,6% respeitam a receitas correntes, e 18,4% a receitas

de capital.
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3.1 Rendimentos de propriedade

Os 23,6 milhdes de euros previstos em rendimentos de propriedade incluem, para além do
contrato de concessao de distribuicdo de energia elétrica com a EDP, a distribuicdo de
dividendos, nomeadamente da empresa municipal Aguas do Porto, EM, e a receita, fixa e
variavel, proveniente da concessdo da gestdo e exploracdo dos lugares publicos de
estacionamento pagos na via publica na cidade do Porto. Com um peso menos significativo
incluem-se ainda aqui o0s juros resultantes da remuneracdo das contas que 0 municipio
detém nas instituicbes financeiras e das aplicacbes financeiras de curto prazo de

rentabilizacdo dos fundos de tesouraria em funcéo dos planos de pagamentos.

3.2 Transferéncias correntes

As transferéncias correntes do orcamento de Estado para 2016 mantém, nesta proposta de
orcamento, o valor atribuido pela Lei do Orcamento de Estado de 2015, por auséncia de
informacdo a data em que o presente documento € elaborado. Ascendem assim a 25
milhdes de euros, o que representa 84,3% do total das transferéncias correntes (29,6

milhdes de euros).

Destacam-se ainda as receitas provenientes de Protocolos com o Ministério da Educacao e
Ciéncia no ambito do pré-escolar, da generalizagdo do fornecimento de refeicdes escolares
e das atividades de enriquecimento curricular, no montante de 3,5 milhdes de euros. O
remanescente das transferéncias correntes, no total de 1,1 milhdes de euros, provém,
fundamentalmente, de programas com financiamento comunitario, designadamente de
candidaturas apresentadas no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

(QREN), do Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP) e da Comissdo Europeia.

3.3 Venda de bens e servigos correntes

A venda de bens e servigcos correntes representa 7,3% das receitas totais e 17,7% das
receitas nao fiscais, excluidas dos ativos e passivos financeiros, e nelas tém especial
relevancia as receitas provenientes da recolha de residuos sélidos com uma previsdo de 9

milhdes de euros para 2016.
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F.7 - Estrutura da venda de bens e servi¢os correntes

B Residuos Sélidos

O Rendas de Diversos Estabelecimentos

B Outros

Tal como nos ultimos anos, as rendas das habitacfes sociais, mantém-se na empresa
municipal DomusSocial, EM, e sdo afetas a manutencéo e gestdo dos bairros municipais. O
valor previsto para 2016 no or¢camento municipal € de 75,6 mil euros, resultando das rendas

anteriores a 2012, em cobranga coerciva.

3.4 Venda de bens de investimento

Neste agrupamento das receitas de capital prevé-se um aumento de 961,2 mil euros,
relativamente ao valor orgado para o ano transato. Pese embora o conjunto de terrenos e
edificios que o Municipio detém com potencial de alienacdo, a Lei do Orgamento de Estado
para 2015, e a semelhanca do ano anterior, estabelece, no seu artigo 253°, que o0s
municipios ndo podem, na elaboracdo dos or¢gamentos previsionais para 2016, orcamentar
receitas respeitantes a venda de bens imdveis em montante superior a média aritmética
simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos ultimos 36 meses que

precedem o més da sua elaboracao.

Assim, e pelo efeito do normativo legal mencionado, contribuem para a estimativa deste
agrupamento, o valor da venda, em hasta publica, de diversos iméveis cuja média foi de 3,7
milhdes de euros, para além da receita de terrenos, em que a permuta com outra entidade

dara origem a um fluxo financeiro.

No Anexo Xl ao presente relatério € apresentado o mapa com os terrenos e edificios com

potencial de alienacéo.
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Nos termos das Normas de Execucdo do Orcamento, que se propde que sejam aprovadas
pela Assembleia Municipal com o0s restantes documentos previsionais, € nos termos
previstos na Lei, ficara o Presidente da Camara autorizado, no decorrer do ano de 2016, a

alienar os imoveis que integram o referido Anexo XI.

3.5 Transferéncias de capital

Q.10 - Receitas provenientes de transferéncias de capital

(Un.: euro)
Variagao
Transferéncias de Capital 2015
Valor %
Participagdo nos Impostos do Estado
. Fundo de Equilibrio Financeiro 274.309 -175.092 -63,8%

Comparticipacdo a Fundo Perdido

. De Protocolos com Administrag&o Central 10 17.976 179760,0%
-10 -33,3%

5.104.726 572,1%

. De Contratos com Fundos Autébnomos 30

. De Fundos Comunitarios 892.327

Outros 363.162 -363.102 -100,0%

Total 1.529.838 4.584.498 299,7%

Por forca das comparticipagcbes de fundos comunitarios previstas para 2016, as
transferéncias de capital apresentam um crescimento de 4,6 milhdes de euros,

comparativamente a 2015.

A variacdo positiva das transferéncias de capital situa-se ao nivel dos programas
comunitarios. Com o encerramento do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
e conclusdo da quase totalidade dos projetos objeto de candidaturas no seu ambito,
geraram-se saldos significativos ao nivel dos programas. Nesse sentido as respetivas
autoridades de gestdo abriram, em finais de 2014 e inicio de 2015, a possibilidade dos
municipios apresentarem candidaturas em overbooking, para investimentos com um grau de
maturidade elevado. Aproveitando esta oportunidade o Municipio do Porto submeteu 19
candidaturas, no total de 17,3 milhGes de euros de investimento elegivel, correspondendo a
14,7 milhdes de euros de comparticipacdo comunitaria. Pese embora o nimero significativo
de candidaturas contratualizadas no 2° e 3° trimestres de 2015, na fase de preparacao deste
orcamento algumas ainda estdo admitidas condicionalmente, aguardando-se a respetiva
contratualizacdo até final do ano, e outras, foram objeto de pedidos de pagamento de
dimensao expressiva nesta fase do ano, o que permite estimar que os reembolsos ocorram

apenas em 2016.
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3.6 Ativos financeiros

Para 2016, e no que respeita aos ativos financeiros, esta orcamentada a venda da totalidade
das acbes do Mercado Abastecedor do Porto detidas pelo Municipio, no valor de 15,3

milhdes de euros.

3.7 Passivos financeiros

Em 2014, e na sequéncia da aprovagdo da candidatura ao Programa Reabilitar para
Arrendar, o Municipio contratualizou com o IHRU, um empréstimo de médio e longo prazo
com vista a reabilitacdo de edificios destinados a arrendamento para fins habitacionais
pertencentes a oito bairros de habitacdo publica localizados nas freguesias de Aldoar,

Bonfim, Campanhéd e Ramalde.

Q.11 - Utilizacao de empréstimos de médio e longo prazo

(Un.: euro)
Finalidade valor
Reabilitacdo urbana de bairros sociais: programa Reabilitar para 893.689
Arrendar

Total 893.689

No ambito do contrato, a utilizacdo deste empréstimo deve ocorrer até final de 2015, com
suporte no investimento efetuado até 30 de outubro. Considerando o periodo que tem
decorrido para a validagdo dos documentos de despesa pelo IHRU, considerou-se, em sede
de orgamento para 2016, o valor correspondente a previsdo do ultimo desembolso a efetuar

por esta entidade, no montante de 893,7 mil euros.

A utilizacéo deste empréstimo é compativel com uma reducdo da divida de médio e longo
prazo a banca de 7,9 milhdes de euros. No Anexo V ao presente relatorio, € apresentado

um mapa discriminativo dos empréstimos ja contratualizados.

Neste orcamento procedeu-se ainda a inscricdo de um empréstimo de curto prazo no
montante de 2,5 milhGes de euros. Para cumprimento do estabelecido no n° 5, do art.° 49°,
da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, foi solicitada informacdo das condi¢Bes praticadas a

mais de trés instituicbes bancarias. As propostas das entidades consultadas, bem como o
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mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio, constam dos anexos XlI

e XllIl ao presente relatorio do orgamento.

4. Receita consignada

Q.12 - Receita consignada

(Un.: milhares de euros)

Orcamento da Receita Parcial

Receita Total

Receita Consignada
- Administracéo Central

DGEStE 3.470
Fundo Social Municipal 2.127
Fundo de Eficiéncia Energética 18
- Comparti¢cbes a fundo perdido
QREN 6.397
Outros projetos 75
- Senicos e fundos auténomos
IEFP 526

- Empréstimos
Reabilitar para Arrendar 894

Receita ndo Consignada

Do total de 207,2 milhdes de euros previstos como receita de 2016, 13,5 milhdes de euros
respeitam a receita consignada cujo valor esta afeto a cobertura de despesas especificas.

A receita prépria que o Municipio do Porto tera disponivel para fazer face as suas despesas
ordinarias é, assim, de 193,7 milhdes de euros. Esta receita propria da autarquia representa
o nivel minimo de obtencéo de recursos financeiros e constitui o referencial que suporta as

atividades essenciais ao cumprimento da missdo do Municipio.

lll - PREVISAO DAS DESPESAS

1. Viséo global das despesas

A despesa municipal para 2016, repartida por despesa corrente e despesa de capital, e
constituida por diversos agrupamentos econdmicos, prevé-se que ascenda a 207,2 milhdes

de euros, o0 que corresponde a um acréscimo de 8,1% relativamente ao ano transato.
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Q.13 - Despesas por classificagdo econémica

(Un.: euro)
Designacéo da Rubrica 2015 2016 variacao

Valor % Valor % Valor %
Despesas Correntes 139.866.234 73,0% 146.990.448 70,9% 7.124.214 5,1%
Despesas com pessoal 68.445.687 35, 7% 71.587.408 34,5% 3.141.721 4,6%
Aquisi¢éo de bens e senicos 52.607.616 27,4% 56.414.164 27,2% 3.806.548 7,2%
Juros e outros encargos 2.906.225 1,5% 1.538.135 0,7% -1.368.090  -47,1%
Transferéncias correntes 6.430.765 3,4% 8.145.550 3,9% 1.714.785 26,7%
Subsidios 6.443.129 3,4% 4.812.321 2,3% -1.630.808  -25,3%
Outras despesas correntes 3.032.812 1,6% 4.492.870 1.460.058 48,1%
Despesas de Capital 51.833.766 27,0% 60.209.552 8.375.786 16,2%
Aquisicéo de bens de capital 33.200.997 17,3% 46.273.960 13.072.963 39,4%
Transferéncias de capital 2.047.600 1,1% 2.047.170 -430 0,0%
Ativos financeiros 959.558 0,5% 959.558 0 0,0%
Passiwos financeiros 12.895.611 6,7% 10.718.864 -2.176.747  -16,9%
Curto prazo 2.500.000 1,3% 2.500.000 0 0,0%
Médio e longo prazo 10.395.611 5,4% 8.218.864 -2.176.747  -20,9%
Outras despesas de capital 2.730.000 1,4% 210.000 -2.520.000 -92,3%
Total 191.700.000  100,0% elor@ieeNeloe; 15.500.000 8,1%

As despesas de capital, com um crescimento previsto de 8,4 milhdes de euros face ao ano
de 2015, passam a representar 29,1% do orcamento. Contribui para este acréscimo a
rubrica de aquisicdo de bens de capital, com destaque para a grande reabilitacdo de
habita¢des sociais.

No que respeita as despesas correntes, pese embora a reducéo do seu peso no valor global
do orcamento face ao ano anterior, em termos absolutos apresentam uma variacao positiva,
devido em parte a variagdo no mesmo sentido das despesas com pessoal, da aquisicao de

bens e servicos e das transferéncias correntes.

De igual forma, as outras despesas correntes apresentam uma variagdo positiva,
fundamentalmente, pela inscricdo do valor do IVA a pagar no ambito do concurso para a
concessao da gestdo e exploragdo dos lugares publicos de estacionamento pagos na via
publica na cidade do Porto.

2. Despesas correntes

As despesas correntes mantém uma estrutura idéntica a prevista para 2015, salientando-se
as despesas com pessoal e as aquisicbes de bens e servicos, que representam, em

conjunto, 87,1% do total das mesmas.
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2.1 Despesas com pessoal

A data em que o presente documento é elaborado, ndo se sabe ainda quais as medidas que
irdo constar da proposta de Lei do Orgamento de Estado para 2016. Por este motivo, na
elaboracdo desta proposta de orgamento, mantiveram-se 0s critérios subjacentes a

legislacao atualmente em vigor.

Em 2016 estima-se que as despesas com pessoal aumentem 4,6% face ao ano anterior,
com uma dotacdo de 71,6 milhdes de euros, por forca da integracdo de pessoal da

Fundacdo Porto Social, em liquidacao, e da criacdo no mapa de pessoal de novos postos de

trabalho.
Q.14 - Despesas com pessoal por natureza econémica

(Un.: euro)

. N 2015 2016 Variagéo

Designacéo
Valor % Valor Valor %

Remuneragdes certas e permanentes 47.997.595 70,1% 49.700.582 1.702.987 3,5%
Abonos variaveis e eventuais 3.009.592 4,4% 2.913.093 -96.499 -3,2%
Seguranga Social 17.438.500 25,5% 18.973.733 1.535.233 8,8%
Total 68.445.687  100,0% 71.587.408 3.141.721 4,6%

Uma andlise dos valores por subagrupamento das despesas com pessoal permite verificar o
aumento dos subagrupamentos de remuneracdes certas e permanentes e de seguranca

social, de 1,7 milhGes de euros e de 1,5 milhdes de euros, respetivamente.

Para além da integracdo de parte do pessoal da Fundacdo Porto Social, em liquidacao, este
aumento das remuneracbes certas e permanentes decorre ainda da criacdo, no mapa de
pessoal, de 191 postos de trabalho, com procedimentos concursais de recrutamento

excecional aprovados pelos érgdos autarquicos competentes.

A semelhanca dos anos anteriores, em que foram impostas reduges remuneratorias como
medidas excecionais de estabilidade or¢camental, constantes das Leis do Orgamento de
Estado para cada um dos anos, o Municipio continua a manter a dotacao das remuneracoes
iliquidas, no subagrupamento remuneracdes certas e permanentes. Entendemos que essa

atitude prudencial é a que melhor protege os interesses do Municipio e dos seus

trabalhadores.
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Continua a prever-se a aplicacdo das restricbes as valorizacbes ou acréscimos
remuneratorios decorrentes de promocdes ou progressdes, em virtude de ndo existirem

dados que permitam alterar 0s pressupostos em vigor.

A despesa com a Seguranca Social, que no seu conjunto engloba as contribui¢cdes para as
diversas entidades de seguranca social, para além dos encargos com a saude, seguros e
subsidios e prestagdes familiares, representa 26,5% das despesas com pessoal. O aumento
de 8,8% é consequéncia das novas contratacdes e resulta ainda do acréscimo do encargo
com o novo procedimento de seguro de acidentes de trabalho e doencas profissionais

motivado pelo incremento do valor do prémio.

Em termos absolutos destacam-se as contribuicbes para a Seguranca Social dos
funcionarios publicos (CGA), as pensdes e 0s encargos com a salde nos montantes de 9,3;

2,5 e 2,5 milhdes de euros, respetivamente.

2.2 Despesas com aquisi¢do de bens e servigos

A manutencado da centralizagdo da funcao compras, a plataforma eletrénica de compras, a
otimizacao e rentabilizacdo dos recursos através das sinergias desenvolvidas pelas direcoes
municipais ou equiparadas e empresas participadas, continuam a ser 0s instrumentos

fundamentais a prossecucéo da contencdo das despesas.

Na continuacdo deste propdsito grande parte das rubricas deste agrupamento diminui face
ao ano anterior, com destaque para a aquisicdo de outros bens, a locacdo de material de

transporte e a vigilancia e seguranca.

Em sentido contrario, contribuem para o aumento deste tipo de despesas, entre outras
rubricas, os estudos, pareceres, projetos e consultadoria, pelo apoio a internacionalizacédo
da economia e a estratégia de captacdo de investimento para a cidade do Porto, e pela
revisdo ao PDM, para além da especificidade das a¢bes e atividades desenvolvidas no
dominio da inovagdo, nomeadamente em temas como as Smart Cities, Internet of Things,
Big-Data, Redes de Sensorizacdo e Atuagdo em escala Urbana e Metodologias de
crescimento para StartUps; os outros trabalhos especializados, pela prestagdo de servigos

de acolhimento e comercializacéo turistica, de programacao cultural do Teatro Municipal do
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Porto e de intervencéo social, interinstitucional e de promocdo da empregabilidade e da
saude; e os outros servicos, pelo reforco no ambito da iluminagéo publica e contratacdo de

servigos de policiamento da PSP.

Na comparacgdo entre o orcamento de 2015, corrigido a data de elaboracdo do presente
documento, e a presente proposta, verifica-se que o decréscimo da despesa com a
aquisicao de bens e servicos € de 2,6 milhdes de euros (anexo 1), a que corresponde uma

variacdo de -4,4%, o que sublinha o esfor¢o de contencdo das despesas correntes.

2.3 Encargos correntes da divida

No tocante aos juros e outros encargos correntes prevé-se que ascendam a 1,5 milhGes de

euros, com uma diminuicao de 47,1% e 1,4 milhdes de euros, face ao ano anterior.

Para a variacdo negativa da componente dos juros contribuiram, para além da reducéo da
divida e do efeito da variacdo da taxa de juro, cuja trajetoria tem sido de descida

significativa, o fim de contratos de empréstimo.

2.4 Transferéncias correntes

As transferéncias correntes, com um aumento previsto de 1,7 milhdes de euros, englobam,
entre outras, as transferéncias para as freguesias, para instituicdes sem fins lucrativos e, no

ambito social, para familias e instituicdes.

No dominio das transferéncias para as freguesias registam-se 0s contratos

interadministrativos de delegacédo de competéncias e os acordos de execucao.

No contexto do funcionamento do ensino pré-escolar e 1° CEB, assinalam-se 0s apoios aos
agrupamentos em termos de agdo social escolar, de acordo com os critérios definidos pelo

Ministério da Educacao e Ciéncia.

Nas instituicbes sem fins lucrativos, as transferéncias mais relevantes destinam-se as
Fundacdes de Serralves e da Casa da Musica, ao abrigo de protocolos de colaboragéo, e a
Associacdo de Turismo do Porto, A.R, na sequéncia de acordo de apoio e parceria com 0

Municipio do Porto.
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Realgca-se ainda que as transferéncias correntes englobam, para 2016, e no ambito do
programa Porto Solidario - Fundo Municipal de Emergéncia Social, a disponibilizacdo de
apoios a habitacdo, para familias mais vulneraveis, e a inclusdo dos cidaddaos com
deficiéncia, através de parcerias com Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, como

meio para uma nova politica social mais ativa e atenta.

Neste dominio inscrevem-se também o0s pagamentos previstos ao abrigo das medidas
Programa Contrato Emprego-Insercdo + e Estagio Emprego, que se preveem desenvolver

ao longo do ano de 2016.

2.5 Transferéncias para as Empresas Municipais/Subs  idios

Por forca do Memorando de Entendimento assinado em 31 de julho de 2015, entre o Estado
Portugués e o Municipio do Porto, foi celebrado um contrato-programa, entre o Instituto de
Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU), este Municipio e a Porto Vivo, SRU, que visa a
concessdo a esta sociedade de comparticipacdes financeiras, durante cinco anos, no
montante de 10 milhdes de euros, a razdo de 2 milhGes de euros por ano, repartidos em
partes iguais entre o IHRU, em representacdo do Estado Portugués, e o Municipio.

A inscricdo de 1 milhd&o de euros, correspondente a esta comparticipacao financeira, a que
acrescem 0s subsidios a exploragdo para as empresas municipais, GOP, EM e Porto Lazer,
EM, faz ascender a dotacdo deste agrupamento a 4,8 milhdes de euros. A reducgao de 1,6
milhdes de euros face ao ano anterior resulta de uma dotagdo para a Porto Vivo, SRU

inferior a de 2015, e da n&o inscricdo de dotagéo, neste ambito, para a DomusSocial, EM.

3. Despesas de capital

As despesas de capital, com um peso no orcamento de 2016 superior ao de 2015,
representam 29,1% da despesa total e totalizam 60,2 milhdes de euros, mais 8,4 milhdes de
euros que no ano anterior. Para este aumento concorre 0 agrupamento de aquisicoes de
bens de capital conjugado com o decréscimo dos outros agrupamentos deste grupo de

despesas.
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3.1 Aquisicdo de bens de capital

Este agrupamento econdmico, com um valor or¢ado de 46,3 milhdes de euros, agrega para
além das despesas com locacdo financeira, os investimentos com intervencdo direta da
autarquia e os investimentos realizados através das empresas municipais, GOP, EM e

DomusSaocial, EM.
Neste ano estdo inscritos 3,4 milhdes de euros para a componente da despesa com
permuta de terrenos que, tal como referido para a venda de bens de investimento, dao

origem a um fluxo financeiro.

Q.15 - Investimento a realizar pela Autarquia e Empresas Municipais

(Un.: euro)
. Servigcos Empresas
Natureza Econémica S L Total
Municipais Municipais
- Terrenos 4.465.009 4.465.009
- Habitagbes 4.388.000 14.553.750 18.941.750
- Edificios e outras construgdes 167.000 15.489.675 15.656.675
- Maquinaria e equipamento 6.017.789 6.017.789
- Outros 752.237 440.500 1.192.737
Total 15.790.035 30.483.925 46.273.960

Do total do investimento da autarquia, 34,1% respeitam a investimento a ser realizado pelos

servicos municipais, sendo os restantes 65,9% executados pelas empresas municipais.

Sendo o investimento total na habitacdo social de 23 milhdes de euros, a ser levado a cabo
pela DomusSocial, EM, por recurso a transferéncias do Municipio e afetacdo das rendas, e
sendo parte significativa deste investimento destinada a grande requalificacdo dos bairros
de habitacdo publica (12,9 milhdes de euros), mantém-se o investimento na Habitacdo como

uma prioridade.
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Q.16 - Investimento global por natureza econémica

(Un.: euro)
Natureza econémica Servigos municipais EM's Variagao
2015 CMP EM's
Aquisicdo de bens de capital
Investimentos
Terrenos 4.449.137 4.465.009 0,4%
Habitacdes 630.000 4.388.000 . . 14.553.750 596,5% 57,2%
Aquisicao 120.000 950.000 691,7%
Reparagao e beneficiacdo 510.000 3.438.000 . . 14.553.750 574,1% 57,2%
Edificios . . 11.595.501 99,0%
InstalagBes de senigos . 1.173.001 23,2%
Instalagdes desportivas e recreativas . 830.000 315,0%
Mercados . . 6.500.000 126,1%
Escolas .800. 3.092.500 71,8%
Construcdes diversas 1.113.490 167.000 . . 3.894.174 -85,0% -33,7%
Viadutos, arruamentos e obras complementares 496.000 37.000 . . 2.746.474 -92,5% -46,5%
Parques e jardins 617.490 130.000 . 1.147.700 -78,9% 55,6%
Material de transporte 10.000 1.260.420 12504,2%
QOutro 10.000 1.260.420 12504,2%
Equipamento de informéatica 699.751 523.000 -25,3%
Software informatico 2.107.910 2.036.329 -3,4%
Equipamento administrativo 102.257 182.636 78,6%
Equipamento basico 2.047.163 2.015.404 -1,6%
QOutro 2.047.163 2.015.404 -1,6%
Ferramentas e utensilios 43.050 39.150 -9,1%
Artigos e objetos de valor 26.617 56.487 112,2%
Qutros investimentos 38.050 56.600 . 48,8% 14,7%
Locacéao financeira 595.000 600.000 0,0%
Edificios 595.000 600.000 0,0%
Total 11.862.425 [EERLCN0E 30.483.925 331%  42,9%

A aquisicdo de bens de capital no que diz respeito a terrenos inclui, para além de

expropriacdes, as permutas de que dao origem a fluxo financeiro.

Do investimento global destinado a habitacéo, 68,1% séo aplicados na grande reabilitacdo
das habita¢fes através da DomusSocial, EM.

Dos 11,6 milhbes de euros a investir em edificios pelas empresas municipais, 56,1%
respeitam a investimento em mercados, nomeadamente no Mercado do Bolhdo e 26,7%

representam investimento no parque escolar.

O investimento na rede viaria corresponde a 6% do investimento global com uma dotac&o
orcamental de 2,8 milhdes de euros para manutencdo sendo da responsabilidade da GOP,
EM a realizacdo de cerca de 98,7% destas intervencdes, com especial destaque para as
Ruas da Restauracdo, D. Jodo Mascarenhas e da Constituicdo, e para o Terminal e
acessibilidade do interface de Campanha, para além da beneficiacdo e requalificacdo de

outras redes viarias.
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Para a beneficiacdo dos Parques e Jardins serdo investidos cerca de 1,3 milhdes de euros,

representando 2,8% do investimento total.

Do restante investimento seréo aplicados 1,3 milhdes de euros para a aquisicdo de material
de transporte e em equipamentos destacam-se o hardware e software informéticos com 2,6
milhdes de euros e o equipamento basico com 2 milhdes de euros. Nos equipamentos
bésicos tém especial relevancia os equipamentos para as escolas e jardins-de-infancia, as
aquisicbes de equipamento especifico para a produgéo de nova cartografia digital, para a
sinalizacdo e seguranga rodoviaria, para valorizagdo e requalificagdo de espagos verdes,
ambiente e servigcos urbanos e para 0s servicos culturais. No ambito do investimento em
equipamentos, incluem-se ainda 0s investimentos em artigos e objetos de valor e

equipamento administrativo.

3.2 Transferéncias de capital

Q.17 - Principais transferéncias de capital

(Un.: euro)

Transferéncias de Capital Valor
Senico Intermunicipalizado de Gestédo de Residuos do Grande Porto 1.971.170
Outros 76.000

Total 2.047.170

Para as transferéncias de capital prevé-se o valor de 2 milhdes, idéntico ao do ano de 2015.

As transferéncias para o Servigo Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande

Porto, Lipor, absorvem 96,3% deste agrupamento.

4. Servico da divida

O servigo da divida, que inclui as amortizagdes e juros a pagar, totaliza 10,3 milhdes de
euros. A discriminagdo dos empréstimos por finalidade, bem como outras despesas que
originam encargos financeiros, como sejam a locacéo financeira, constam do Anexo V do

presente relatorio.
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Q.18 - Variagéo da divida

(Un.: euro)

Capital em N ; S
p, : Utilizagoes Encargos do ano 2016 Cath§I em Variacao
divida em 2016 divida
31/12/2015") Amortizagdes  Juros 31/12/2016 valor %
77.161.913 893.689 8.818.864 1.513.148 69.236.738 -7.925.175 -10,3%

(*) estimativa

Em dezembro de 2016 a divida de médio e longo prazo estima-se em 69,2 milhdes de euros
representando um decréscimo de 10,3%, relativamente a 2015 e uma variacao previsivel do

endividamento bancario de menos 7,9 milhdes de euros.

Salienta-se que, com a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, 0S municipios passaram a
estar sujeitos a um limite para a divida total que engloba a totalidade dos empréstimos, os

contratos de locac&o financeira e quaisquer outras formas de endividamento®.

Na presente proposta de orcamento, inclui-se também o empréstimo de curto prazo, no
montante de 2,5 milhdes de euros, bem como a respetiva amortizagéo e juros. A inclusédo no
orcamento deste montante visa acautelar eventuais dificuldades de tesouraria associadas

ao desfasamento entre o ciclo da receita e o ciclo da despesa.

A verba relativa a amortizacdo do capital, relacionada com a locacao financeira, ndo consta
dos valores apresentados na rubrica passivos financeiros, jA que a mesma, por imposicao
de regras contabilisticas, é registada numa sub-rubrica prépria criada para o efeito, no
agrupamento econdémico aquisicdes de bens de investimento constando, a titulo informativo,

no referido Anexo V.

Os valores relativos a divida bancéaria de médio e longo prazo correspondem a totalidade da
divida desse tipo de todo o universo municipal, porque as empresas municipais ndo tém

qualquer divida desta natureza.

5. Classifica¢éo funcional das despesas autarquicas

A despesa total, incluindo ativos financeiros, € distribuida por funcbes e subfuncbes de
acordo com o classificador funcional do POCAL e releva o esforco financeiro desenvolvido

por cada uma destas funcdes, de acordo com os objetivos finais desta Autarquia.

“ Anexo XIIl — Mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio do Porto
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A metodologia adotada para a distribuicdo da despesa pelas diferentes fungdes segue de
perto as atividades desenvolvidas pelas respetivas unidades organicas, procedendo-se a
imputacdo direta dos respetivos encargos. As atividades desenvolvidas pelas Dire¢des
Municipais ou equiparadas foram imputadas as respetivas fun¢des, conforme a finalidade da
despesa. Os investimentos, a serem realizados pelas empresas municipais, foram

imputados as diferentes func¢des, de acordo com os seus planos de investimento.

Q.19 - Despesa da Autarquia — classificagéo funcional

(un.: euro)

= ~ Acoes o
Funcgédo / Subfungées PPI Relevantes %

1 FUNCOES GERAIS 4.668.663 51.025.722 55.694.385 26,9%
1.1.0 Servigos Gerais da Administracéo Publica 4.429. 063 .756. 38.185.731 18,4%
1.1.1  Administragao geral 4.429.063 .756. 38.185.731 18,4%
1.2.0 Seguranca e Ordem Publicas 239.600 17.269.054 17.508.654 8,5%
1.2.1 Protecg&o civil e luta contra incéndios 170.100 X . 8.526.828 4,1%
1.2.2 Policia Municipal 69.500 . . 8.981.827 4,3%

2 FUNCOES SOCIAIS 25.800.105 71.971.654 97.771.759 47,2%
2.1.0 Educacao 3.285.875 11.180.495 14.466.370 7,0%
2.1.1 Ensino ndo superior 3.285.875 11.180.495 14.466.370 7,0%
2.3.0 Seguranca e Acgao Sociais 55.504 3.322.577 3.378.081 1,6%
2.3.2  Acédo social 55.504 3.322.577 3.378.081 1,6%
2.4.0 Habitacé@o e Servigos Colectivos 21.066.726 42.42 8.368 63.495.094 30,6%
2.4.1 Habitacédo 17.501.750 .861. 20.363.129 9,83%
2.4.2 Ordenamento do territério 225.000 . . 1.310.842 0,6%
2.4.5 Residuos sélidos 0 . . 23.597.639 11,4%
2.4.6 Protec&o do meio ambiente 3.339.976 . . 18.223.484 8,8%
2.5.0 Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 1. 392.000 . . 16.432.214 7,9%
251 Cultura 562.000 .723. 10.285.073 5,0%
2.5.2 Desporto, recreio e lazer 830.000 X . 6.147.142 3,0%

3 FUNCOES ECONOMICAS 15.205.192 18.808.703 34.013.895 16,4%
3.2.0 Industria e Energia 0 54.055 54.055 0,0%
3.3.0 Transportes e Comunicagbes 8.668.863 15.252.703 23.921.566 11,5%
3.3.1 Transportes rodoviarios 8.668.863 15.252.703 23.921.566 11,5%
3.4.0 Comeércio e Turismo 6.505.000 2.851.403 9.356.403 4,5%
3.4.1 Mercados e feiras 6.505.000 X 7.429.045 3,6%
3.4.2  Turismo 0 .927. 1.927.358 0,9%
3.5.0 Outras fungdes econdmicas 31.329 X 681.871 0,3%

4 OUTRAS FUNCOES 600.000 .119. 19.719.960 9,5%
4.1.0 Operagdes da divida autarquica 0 .216. 13.216.557 6,4%
4.2.0 Transferéncias entre administracoes 0 . . 4.740.861 2,3%
4.3.0 Diversas nao especificadas 600.000 . . 1.762.542 0,9%

TOTAL 46.273.960 160.926.040 207.200.000 100,0%
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As despesas de funcionamento dos 6rgdos municipais e dos servicos transversais foram

imputadas a subfuncdo Administracéo geral.

A despesa da Autarquia, agrupada por classificacéo funcional, permite-nos constatar que as
Funcdes Gerais absorvem 26,9% do orcamento. Em particular a Administracdo geral devera
ser responsavel por 18,4% da despesa global, com um aumento de 4 milhGes de euros face

ao ano anterior.

Nesta subfuncéo estéo incluidas as despesas inerentes ao funcionamento, modernizacao e
equipamento dos servicos, bem como o investimento em aplicagbes informaticas,
modernizagdo de processos administrativos, organizacdo interna de fluxos de informacgéo,
entre outros. Salienta-se ainda a Seguranca e Ordem Publicas com 17,5 milhdes de euros, e

um peso de 8,5% no orgamento global.

A Funcado Social, a semelhanca dos or¢camentos de anos anteriores, surge com o maior
peso do orcamento global com 47,2% e 97,8 milhdes de euros. Dos 63,5 milhdes de euros
destinados a subfuncdo Habitacdo e Servigos Coletivos destacam-se os residuos solidos
com 23,6 milhdes de euros, a Habitagdo com 20,4 milhées de euros e a Protecdo do meio
ambiente, com uma dotacdo que ascendera a 18,2 milhfes de euros. A Educacéo, com 14,5
milhdes de euros, e um crescimento de 15,1% relativamente ao ano anterior, continua a
refletir o resultado de uma aposta clara na melhoria das condicbes de ensino e no préprio
ensino. No ambito da Acao Social, com 3,4 milhdes de euros, verifica-se um crescimento de
89% face ao ano anterior por forca do reforco aos apoios a conceder pelo programa Porto
Solidario - Fundo Municipal de Emergéncia Social e da criacdo de uma nova unidade
organica que, face ao processo de dissolucdo e extincdo da Fundacdo para o
Desenvolvimento Social do Porto, internaliza nos servicos municipais as atividades levadas

a cabo por aquela Fundacédo e perspetiva o lancamento de novos programas.

Destaca-se ainda nesta Fung&o a Cultura que absorve 10,3 milhdes de euros, ou seja, 5%

do orgamento global.

O Desporto, recreio e lazer, com 6,1 milhdes de euros e um acréscimo de 34,2%
relativamente ao ano anterior, reflete o investimento em infraestruturas desportivas a realizar

pela GOP,EM, fundamentalmente no Parque de Ramalde, e a atividade da Porto Lazer, EM.

As FungBes Econdmicas, com um orcamento que ascende a 34 milhdes de euros,

abrangem, para além da Indlstria e Energia, Comércio e Turismo e outras funcdes
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econdémicas, as despesas com transportes e comunicacdes. Para o0 crescimento desta
funcado, no valor de 8,1 milhGes de euros, contribui a reabilitacdo do mercado do Bolhao,
com 6,5 milhdes de euros na subfungdo mercados e feiras. Em 2016, continua a merecer
destaque, ndo pelo montante, mas pelo seu significado, as Outras fun¢des econdémicas por
forca da continuagdo do projeto Dinamizagdo econOmica da cidade que pressupfe a
dinamizac@o de politicas para atrair investimento, contribuir para a sustentabilidade das

empresas e promover o empreendedorismo.

6. Estrutura e distribuicdo do orcamento pelos serv iCos responsaveis

As despesas orcamentais para o ano de 2016 estdo agrupadas de acordo com uma
estrutura que visa valorizar a dimensdo politica do orgamento e flexibilizar a gestéo
orcamental na sua componente técnica, responsabilizando cada um dos dirigentes de
servico municipal pela execucdo do seu orcamento e, em consequéncia, pelos resultados a

alcancar.

Desta forma, o orgamento decompde-se em 3 classifica¢gdes organicas: a 01 - Assembleia
Municipal, que identifica a despesa decorrente do funcionamento deste o6rgdo, a 02 -
Camara Municipal, que inclui para além da despesa afeta ao executivo a despesa prevista
para todas as diregdes e servicos municipais e a 03 - Operagdes Financeiras que inclui os

ativos e passivos financeiros, bem como 0s juros e outros encargos.

Q.20 - Or¢camento por Unidade Orgéanica

(Un.: euro)

Designagéo Despesas % Despes_as el Total %
Correntes Capital

01 Assembleia Municipal 92.029 0,1% 0 0,0% 92.029 0,0%

02 Camara Municipal 145.360.284 98,9% 48.531.130 [SORr7]  193.891.414 93,6%
03 Operagdes Financeiras 1.538.135 1,0% 11.678.422 19,4% 13.216.557 6,4%

Total 146.990.448 0N 60.209.552 puieoNers  207.200.000 pumieloRer)

A agregacdo das despesas por classificacdo orgénica e econOmica baseou-se na
estruturacdo dos Projetos/Atividades/Acdes identificadas pelas Direcdes Municipais ou
equiparadas e enviadas a Dire¢cdo Municipal de Financas e Patriménio através da base de
dados e nos termos da O/S n° 1/114512/15/CMP, de 30 de junho, de que resultou a estrutura

por servico responsavel.
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Q.21 - Despesas correntes e de capital por servico responsavel

(Un.: euro)

Servico Responsavel gs;‘::}:z ) DS:);:S Total %
Assembleia Municipal 92.029 92.029 0,0%
Camara Municipal 145.360.284 48.531.130 193.891.414 93,6%
Executivo Municipal 4.744.915 67.050 4.811.965 2,3%
D. M. da Presidéncia 1.670.135 29.219 1.699.354 0,8%
D. M. Finangas e Patriménio 17.868.523 40.191.467 58.059.990 28,0%
D. M. Recursos Humanos 73.534.866 5.000 73.539.866 35,5%
D. M. Cultura 3.419.760 321.500 3.741.260 1,8%
D. M. Prot. Civ. Ambiente e Serv. Urbanos 22.319.423 3.975.446 26.294.869 12,7%
D. M. Gestéo Via Publica 6.501.137 519.190 7.020.327 3,4%
D. M. Urbanismo 650.800 233.000 883.800 0,4%
D. M. Sistemas de Informacao 878.100 2.703.829 3.581.929 1,7%
Policia Municipal 3.476.050 69.500 3.545.550 1,7%
Batalhdo Sapadores de Bombeiros 637.129 158.100 795.229 0,4%
Dep. M. Juridico e de Contencioso 439.785 500 440.285 0,2%
Dep. M. Educacéo 6.515.482 195.875 6.711.357 3,2%
Dep. M. Turismo 1.385.536 (0] 1.385.536 0,7%
Dep. M. Fiscalizacao 346.950 8.500 355.450 0,2%
Dep. M. Desenwlvimento Social 971.693 52.954 1.024.647 0,5%
Operag6es Financeiras 1.538.135 11.678.422 19,4% 13.216.557 6,4%

Total 146.990.448 iV eR 60.209.552 puiNe%  207.200.000 puie[0Ner)

Os Servicos Responséaveis que dispdem de maior dotacdo orcamental sdo a Direcdo
Municipal de Financas e Patriménio, devido fundamentalmente a centralizacao das dotacoes
afetas as entidades participadas, e a Direcdo Municipal de Recursos Humanos, que

concentra todas as despesas com pessoal.

Das restantes Dire¢cbes Municipais, a Direcdo Municipal de Protecdo Civil, Ambiente e
Servigos Urbanos é a que dispde da maior dotacdo orcamental, com 26,3 milhdes de euros,
seguida da Direcdo Municipal de Gestao da Via Publica com 7 milhdes de euros e do

Departamento Municipal de Educagédo com 6,7 milhdes de euros.

6.1 Areas de intervencio das Grandes Opgdes do Plan o (GOP)

As despesas relevantes que concorreram para o0s objetivos, programas, projetos ou
atividades e acdes deram origem as Grandes Opcdes do Plano (GOP) que integraram o
Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Mapa das Atividades mais Relevantes (PAR).
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Q.22 - Grandes Opcdes do Plano/Obijetivos estratégicos

Objetivos

Coesdo Social
Solidariedade Social
Habitag&o Social

Economia e Emprego
Programa Mercator
Dinamismo econoémico

Inovacéo
Implementar e diwlgar atividades inovadoras
Fomentar a aplicacdo de novas tecnologias

Cultura
Dinamizacao da cultura

Urbanismo e Reabilitacdo Urbana
Reabilitagdo/Requalificacéo Urbana

Educacéo
Promower e fomentar a educagéo

Juventude
Apoio e promogdo a juventude

Turismo
Intensificar e impulsionar o turismo

Seguranga
Seguranga e securitismo dos cidaddos

Desporto e Animacao
Incentivar e dinamizar o Desporto

Mobilidade e Transportes
Melhoria da mobilidade e infraestruturas

Ambiente e Qualidade de Vida
Qualificacdo dos espacos verdes
Promocao do ambiente urbano
Direitos dos animais

Qualidade de Vida

Governancia da Camara
Funcionamento dos senigos
Operacdes financeiras
Outros

Total

PPI

15.109.204

565.454
14.553.750

6.531.329

6.500.000
31.329

330.912

912
330.000

388.100
388.100
8.807.719
8.807.719
3.282.375
3.282.375
0

0

0

0

239.600
239.600
830.000
830.000
3.034.144
3.034.144
3.345.026

1.707.375
1.434.051
203.550
50

4.375.551

3.773.551
(0]
602.000

46.273.960

PAR

6.010.868

5.960.868
50.000

457.226

0
457.226

692.357

652.357
40.000

2.232.220
2.232.220
2.556.600
2.556.600
5.579.380
5.579.380
165.800
165.800
1.385.536
1.385.536
3.372.791
3.372.791
4.954.474
4.954.474
6.813.412
6.813.412
23.737.961

1.268.914
22.369.947
89.110
9.990

102.967.415

87.712.463
13.216.557
2.038.395

160.926.040

(Un.: euro)

Total

21.120.072

6.516.322
14.603.750

6.988.555

6.500.000
488.555

1.023.269

653.269
370.000

2.620.320
2.620.320
11.364.319
11.364.319
8.861.755
8.861.755
165.800
165.800
1.385.536
1.385.536
3.612.391
3.612.391
5.784.474
5.784.474
9.847.556
9.847.556
27.082.987

2.976.289
23.803.998
292.660
10.040

107.342.966

91.486.014
13.216.557
2.640.395

207.200.000

O valor global da despesa na 6tica das Grandes Opg¢fes do Plano, apresentado para 2016,

€ de 207,2 milhBes de euros, dos quais 46,3 milhdes de euros referem-se ao Plano

Plurianual de Investimentos e 160,9 milhGes de euros ao conjunto de acbes identificadas

como Acodes Relevantes.
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Os objetivos estratégicos para o ano 2016 contemplam as principais prioridades decorrentes
do programa eleitoral de 2013, dos quais se destacam os trés grandes eixos estratégicos

para a cidade:

1. Coesao Social
2. Economia e Emprego

3. Cultura e Desenvolvimento

A Coesdo Social com 21,1 milhdes de euros continua a ser um dos vetores estratégicos
mais importantes. O programa de Habitacdo Social tera em 2016 uma dotagdo de 14,6
milhdes de euros para a grande reabilitacdo, reforcando assim a melhoria das condi¢cdes
habitacionais dos moradores. Se a este valor se acrescentarem cerca de 8,4 milhdes de
euros de investimento a realizar pela DomusSocial, EM, com recurso as suas receitas
préprias, verifica-se que o investimento nos bairros sociais sera de cerca de 23 milhdes de

euros.

Sendo o Estado responsavel pelas politicas de inclusdo e apoio aos mais carenciados, e em
funcdo da emergéncia social que se vive, o Municipio do Porto, no programa de
Solidariedade Social, inclui as dotacdes afetas a acdo social e as freguesias no ambito da
delegacdo de competéncias da autarquia. Neste dominio assinala-se a criacdo de uma nova
unidade orgénica, que face ao processo de dissolucdo e extincdo da Fundagdo para o
Desenvolvimento Social do Porto, internalizard nos servigos municipais as atividades que

estavam a ser desenvolvidas por aquela Fundacéo e langara novos programas e projetos.

Ainda no dominio da solidariedade social, mantém-se a dotacdo para continuacdo da
disponibilizacdo de apoios no ambito do Porto Solidario - Fundo Municipal de Emergéncia

Social, por forma a combater a excluséo social nas suas vérias vertentes.

A Economia e Emprego absorverédo 7 milhdes de euros do orcamento. Através do programa
Mercator, programa de revitalizacdo do comércio local, com uma dotacéo de 6,5 milhGes de
euros prevé-se a reabilitacdo do mercado do Bolhdo. No ambito da dinamizacdo econémica
da Cidade, fortemente correlacionada com o desenvolvimento social e com a sua energia
cultural, os objetivos estratégicos passam por atrair investimento direto, contribuir para a

sustentabilidade das empresas existentes e promover o empreendedorismo.
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A Inovacdo estdo atribuidos 1 milhdo de euros, destinados a implementar e divulgar
atividades inovadoras e a fomentar a aplicacdo de novas tecnologias. Neste programa
destaca-se a criacdo do Centro de Gestdo Integrado, que ao incorporar num Unico espago
0S servigos responsaveis pela Mobilidade, Policia Municipal, Bombeiros, Protecao Civil e
Ambiente, contribui para o aumento da eficiéncia e eficacia em areas como a limpeza
urbana e recolha de residuos, a seguranca e protegdo civil e o controlo de trafego, entre
outros, e potencia uma gestdo efetivamente inteligente dos servicos municipais,

implementada dentro do conceito Smart Cities.

A Cultura enquanto fator de desenvolvimento da cidade possui uma dotagédo de 2,6 milhGes
de euros afetos ao Teatro Municipal do Porto, com os seus dois polos, Rivoli e Campo
Alegre, e a outros equipamentos culturais que permitem consolidar uma dimensédo
cosmopolita que nos distingue entre cidades da nossa dimensao e que tem neste contexto
um papel fundamental no combate a desertificacdo e a degradacdo urbana. Incluem-se aqui
intervencdes a realizar pela empresa municipal GOP,EM, no valor de 240,5 mil euros, para
obras de arte publica e intervencdes diversas no ambito da candidatura O Museu da Cidade.
Acrescem ainda o funcionamento e as atividades culturais inseridas nos museus e
patrimonio cultural, arquivos e bibliotecas, com uma dotacdo de 1,4 milhGes de euros,
totalizando 4 milhdes de euros os recursos financeiros afetos a Direcdo Municipal da

Cultura.

Na Reabilitagdo/Requalificacdo Urbana, com uma dotacdo de 11,4 milhdes de euros no
orcamento, incluem-se, para além da continuacdo da Consolidagdo das Fontainhas, a
requalificacdo da escarpa do Codecal, da Arrdbida e da Lapa, o pagamento de
expropriages, assim como a concessdo de comparticipacao financeira a Porto Vivo, SRU,
no montante de 1 milhdo de euros, por forca do contrato-programa, assinado entre o IHRU,
0 Municipio do Porto e a Porto Vivo, SRU e a revisdo do Plano Diretor Municipal, entre
outros. No dominio do urbanismo prosseguir-se-4 o enorme esforco de planeamento que
esta em curso, designadamente a revisdo do Plano Diretor Municipal e a aprovagdo do
Plano de Urbanizacdo para a Avenida Ferndo de Magalhaes (incluindo as areas degradadas
da Lomba, das Eirinhas e das Antas). Prosseguirdo os trabalhos de consolidacdo das Areas
de Reabilitacdo Urbana (ARU'’Ss) ja criadas, que abrangem cerca de 30% da area da cidade,
e estudar-se-4 a criacdo de novas areas. Este objetivo prevé ainda a inscricdo de 3,4

milhdes de euros para permuta de terrenos.
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A Educacdo e a Juventude, duas componentes essenciais no desenvolvimento de uma
Cidade e no desenho do futuro da mesma, absorvem, respetivamente, 8,9 milhdes de euros

e 165,8 mil euros do orgcamento.

Na Educacéo, continua a apostar-se na melhoria dos estabelecimentos de ensino de gestédo
municipal, com um investimento significativo nos edificios escolares, mais concretamente no
edificado, nas infraestruturas, no mobiliario e outros materiais, para promover a melhoria das
condicbes de habitabilidade, de seguranca e de acessibilidade, bem como a sua adaptacédo
as necessidades atuais. Estdo previstas interven¢des de requalificacao geral do interior das
escolas béasicas, EB Ferndo Magalhdes, EB Fonte da Moura e EB Vilarinha, e € assumida
como prioritaria a requalificacao integral da EB Caramila, assim como a continuidade da
requalificacdo dos recreios, da melhoria dos espacos exteriores, das intervencées no ambito
da seguranca, higiene e saude. O investimento municipal contempla o reforco da educacédo
pré-escolar, 0 desenvolvimento de atividades extracurriculares e a promocao de programas
e projetos educativos inovadores. Por forca das competéncias legais atribuidas ao
municipio, enquadram-se 0s apoios da acdo social escolar, o programa municipal de
generalizacdo das refeicdes, sendo que neste dominio, como em muitos outros, a acdo do
municipio vai além da atribuicéo legal, compreendendo o lanche escolar ao pré-escolar e 1°

ciclo do ensino basico.

Na Juventude, da-se especial enfoque no desenvolvimento de projetos de promocgéo do
emprego e da empregabilidade. Para além da aposta na educacédo e formagéo integral dos
jovens, o municipio adota estratégias de promogéo da cidadania e implementa medidas que
potenciam a participacdo civica. Reconhecendo as potencialidades que a cidade oferece,
enquanto destino de exceléncia para estudar, implementa e apoia atividades que visam o

acolhimento de jovens estudantes da academia (estrangeiros e portugueses).

No Turismo, que se tem vindo a afirmar como um dos setores emergentes na Cidade e na
Regido, prevé-se uma dotacdo de 1,4 milhdes de euros. Sendo um setor com capacidade
para criar emprego, induzir o aumento de atividades noutros setores e gerar proveitos que
minimizam o impacto da crise que o0 pais atravessa, 0 Turismo merece uma atencao
privilegiada na estratégia de desenvolvimento da Cidade, pelo que o Municipio do Porto
celebrou com a ATP um contrato de prestacdo de servicos para acolhimento e

comercializagdo turistica.
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A Seguranca dos cidad&os estdo afetos 3,6 milhdes de euros para assegurar a manutencao

e o reforco das condi¢cBes de seguranca da Cidade.

O apoio ao Desporto e Animagédo, com um montante previsto de 5,8 milhdes de euros,
enquanto elemento de coeséo e identificacdo social, é assegurado pela Porto Lazer, EM.
Neste ambito estdo ainda previstas intervengfes em equipamentos desportivos através da

GOP,EM, nomeadamente no Parque Desportivo de Ramalde.

Na Mobilidade e Transportes, prevéem-se 9,8 milhées de euros afetos, na quase totalidade,

a melhoria da rede viaria e a promog¢éo da mobilidade urbana sustentavel.

No Ambiente e Qualidade de Vida, a dotacdo de 27,1 milhBes de euros sera aplicada
maioritariamente na Promoc¢éo do ambiente urbano onde se integra a concessao da limpeza

urbana, a deposicao de residuos sélidos urbanos na Lipor, entre outros.

O objetivo designado por Governancia da Camara inclui a estimativa dos encargos com o
pessoal, no montante de 71,6 milhBes. Em termos funcionais estas despesas estédo
distribuidas de acordo com a area de intervenc¢do de cada unidade organica. Neste objetivo
estdo ainda contempladas as despesas com o funcionamento geral dos servicos, o sistema
de gestdo da qualidade do Municipio e as Operacbes financeiras onde se considera o

servigo da divida para o ano 2016.

6.2 O Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

O Plano Plurianual de Investimentos reflete todos os projetos e acbes que implicam
despesas orcamentais destinadas ao investimento, as quais séo classificadas na rubrica

economica 07 — Aquisi¢cdes de bens de capital.

Os investimentos indiretos realizados pelas empresas municipais, e que sao parte integrante

dos investimentos do municipio, integram igualmente o PPI.

Desta forma, o PPI reflete ndo s6 os investimentos diretos que a autarquia promove e
desenvolve no ambito dos objetivos e programas que sdo definidos como prioritarios,
apresentando ainda os investimentos a realizar no proxXimo ano e nos anos seguintes, como

reflete os investimentos indiretos.
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Estes investimentos totalizam 46,3 milh6es, com destaque para o investimento a realizar no
ambito da Coesédo Social e Reabilitacdo/Requalificacdo Urbana, que correspondem a 32,7%

e 19,0% do investimento autérquico.
A andlise pormenorizada do Plano Plurianual de Investimentos permitira ainda identificar

acdo a acdo, a sua finalidade, a entidade responsavel pela sua execucdo, a dotagédo

atribuida e a sua extensao temporal.

7. Notas finais

7.1. Orcamentos de outras entidades

Nos termos da alinea b), do n°® 2, do artigo 46° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro, o
orcamento devera ainda incluir os orcamentos de outras entidades participadas em relacao

as quais se verifique o controlo ou presuncédo do controlo pelo municipio.
Os orcamentos, solicitados as empresas municipais GOP, EM, DomusSocial, EM, Porto

Lazer, EM e Aguas do Porto, EM, ndo tém ainda carater definitivo pelo que se optou por n&o

apresentar os mapas provisorios enviados por cada uma das empresas, a este Municipio.

7.2. Mapas das entidades participadas pelo municipi o

Conforme determinado na alinea c¢) do n° 2, do artigo 462 da Lei acima referida, em anexo
XIV apresenta-se 0 mapa das entidades participadas pelo Municipio do Porto, bem como a

respetiva percentagem de participacao e valor correspondente.

7.3. Responsabilidades contingentes

A identificacdo e descricdo das responsabilidades contingentes a que se refere a alinea a)
do n° 1, artigo 46° do regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais constam do anexo XV do presente relatorio.
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Mapa comparativo do orgamento da despesa

CC::(I);SEZ Classe Orgamental Ccf::i(;?(r;:)e;(t)ols
01 Despesas com o pessoal 65.539.784
02 Aquisi¢do de bens e servigos 59.020.180
03 Juros e outros encargos 2.329.631
04 Transferéncias correntes 9.212.434
05 Subsidios 6.770.530
06 Outras despesas correntes 2.557.561
07 Aquisicdo de bens de capital 38.411.062
08 Transferéncias de capital 2.103.385
09 Ativos financeiros 2.909.558
10 Passivos financeiros 12.895.611
11 Outras despesas de capital 19.395.962

Total

221.145.699

Orcamento 2016

71.587.408
56.414.164
1.538.135
8.145.550
4.812.321
4.492.870
46.273.960
2.047.170
959.558
10.718.864
210.000

207.200.000

(Un.: euro)

Diferenca A%
6.047.624 9,2%
-2.606.016 -4,4%
-791.496 -34,0%
-1.066.884 -11,6%
-1.958.209 -28,9%
1.935.309 75, 7%
7.862.898 20,5%
-56.215 -2, 7%
-1.950.000 -67,0%
-2.176.747 -16,9%
-19.185.962 -98,9%
-13.945.699 -6%




Receitas

Receitas Correntes

Impostos diretos

Impostos indiretos

Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos de propriedade
Transferéncias correntes

Venda de bens e servicos correntes
Outras receitas correntes

Receitas de Capital

Venda de bens de investimento
Transferéncias de capital

Ativos financeiros

Passivos financeiros

Outras receitas de capital

Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos

Total

Anexo Il
Resumo das receitas e das despesas

Valor

Despesas

172.827.452

Despesas Correntes

91.275.945 Despesas com pessoal

6.379.277 Aquisicé@o de bens e servigos

5.580.094 Juros e outros encargos

23.552.395 Transferéncias correntes

29.608.730 Subsidios

15.127.883 Outras despesas correntes

1.303.128

34.372.548 Despesas de Capital

9.564.464 Aquisicao de bens de capital

6.114.336 Transferéncias de capital

15.300.020 Ativos financeiros

3.393.698 Passivos financeiros

20 Outras despesas de capital

10

207.200.000

Total

Valor

146.990.448
71.587.408
56.414.164

1.538.135
8.145.550
4.812.321
4.492.870

60.209.552
46.273.960
2.047.170
959.558
10.718.864
210.000

207.200.000

(Un.: euro)



Resumo das despesas por classificagdo econémica e p

Anexo llI

or organica / servigo responsavel

(Un.: euro)

02 Total

Cadigo Designagao 01-AM 0201 0202 0204 0205 0206 0207 0208 0209 0210 0211 0212 0213 0214 0215 0218 0219 Subtotal 03-OF %
EM DMP DMFP DMRH DMC DMPCASU DMGVP DMU DMSI PM BSB bDMJC DME DMT D MF DMDS
Despesas Correntes

01 Despesas com pessoal 85.092 71.502.316 71.502.316 71.587.408 34,5%|

0101 Remuneracdes certas e permanentes 49.700.582 49.700.582 49.700.582

0102 Abonos variaveis ou eventuais 85.092 2.828.001 2.828.001 2.913.093

0103 Seguranca social 18.973.733 18.973.733 18.973.733
02 Aquisicao de bens e servigos 6.937 917.460 1.670.135 7.129.882 732.550 3.255.616| 22.314.543 6.414.516 650.800 878.100 3.476.050 636.329 426.785 5.404.276 1.197.536 346.950 955.699 56.407.227 56.414.164 27,2%)
0201 Aquisicao de bens 1.661 23.494 128.955 22.492 19.850 276.224 2.824.719 433.214 13.600 7.600 89.750 368.269 6.550 2.903.522 1.193 13.350 72.055 7.204.837 7.206.498 3,5%
0202 Aquisicdo de servigos 5.276 893.966 1.541.180 7.107.390 712.700| 2.979.392| 19.489.824| 5.981.302 637.200 870.500|  3.386.300 268.060 420.235|  2.500.754 1.196.343 333.600 883.644|  49.202.390 49.207.666 23,7%
03 Juros e outros encargos 1.538.135 1.538.135 0,7%)
04 Transf. correntes 3.823.805 1.497.000 1.300.000 121.288 4.830 86.621 800 1.111.206 188.000 12.000 8.145.550 8.145.550 3,9%)
0401 0Ci e quase soc.fir 45.000 45.000 45.000 0,0%
0403 Administragéo central 1.500 86.621 164.934 253.055 253.055 0,1%
0405 Administrag&o local 3.335.000 159.293 3.494.293 3.494.293 1,7%
0407 Instituicdes sem fins lucrativos 410.249 500.000 200.000 121.288 4.830 800 576.179 188.000 2.001.346 2.001.346 1,0%
0408 Familias 952.000 1.100.000 210.800 12.000 2.274.800 2.274.800 1,1%
0409 Resto do mundo 77.056 77.056 77.056 0,0%
05 Subsidios 4.812.321 4.812.321 4.812.321 2,3%)
0501 Sociedades e quase soc néo financeiras 4.812.321 4.812.321 4.812.321 2,3%
06 Outras despesas correntes 3.650 4.429.320 42.856 50 13.000 3.994 4.492.870 4.492.870 2,2%)
0602 Diversas 3.650 4.429.320 42.856 50 13.000 3.994 4.492.870 4.492.870 2.2%
Total Despesas Correntes 92.029 | 4.744.915 1.670.135 | 17. 868.523 73.534.866, 3.419.760, 22.319.423) 6.501.137 650.800 878.100|  3.476.050 637.129 439.785|  6.515.482 1.385.536 346.950 971.693| 145.360.284 1.538.135 146.990.448 70,9%)

Despesas Capital

07 Aquis. bens capital 1.050 29.219| 39.971.467 5.000 321.500 2.004.276 519.190 233.000 2.703.829 69.500 158.100 500 195.875 8.500 52.954 46.273.960 46.273.960 22,3%|
0701 Investimentos 1.050 29.219| 39.371.467 5.000 321.500 2.004.276 519.190 233.000 2.703.829 69.500 158.100 500 195.875 8.500 52.954 45.673.960 45.673.960 22,0%
070101 Terrenos 4.464.999 10 4.465.009 4.465.009 2.2%
070102 Habitacdo 18.941.750 18.941.750 18.941.750 9,1%
070103 Edificios 11.595.501 11.595.501 11.595.501 5,6%
070104 Construcdes diversas 3.894.174 130.000 37.000 4.061.174 4.061.174 2,0%
070106 Material transporte 1.250.420 10.000 1.260.420 1.260.420 0,6%
070107 Equipamento informatico 523.000 523.000 523.000 0,3%
070108 Software informéatico 2.036.329 2.036.329 2.036.329 1,0%
070109 Equipamento administrativo 1.050 13.158 2.724 5.000 37.600 2.000 1.000 5.000 29.500 9.500 28.400 500 6.000 2.500 38.704 182.636 182.636 0,1%
070110 Equipamento basico 9.674 31.819 233.100 621.446 479.890 228.000 85.000 48.500 75.100 188.375 6.000 8.500 2.015.404 2.015.404 1,0%
070111 Ferramentas e utensilios 700 400 1.300 1.500 29.600 5.650 39.150 39.150 0,0%
070112 Artigos e objetos de valor 6.387 50.100 56.487 56.487 0,0%
070115 Outros investimentos 440.500 30.000 25.000 1.500 100 497.100 497.100 0,2%
0702 Locagéo financeira 600.000 600.000 600.000 0,3%
070203 Edificios 600.000 600.000 600.000 0,3%
08 Transf. de capital 66.000 10.000 1.971.170 2.047.170 2.047.170 1,0%
0801 Sociedades e quase soc néo financeiras 5.000 1.971.170 1.976.170 1.976.170 1,0%
0805 Administracdo local 1.000 1.000 1.000 0,0%
0807 Instituicdes sem fins lucrativos 65.000 5.000 70.000 70.000 0,0%
09 Ativos financeiros 959.558 959.558 0,5%
10 Passivos financeiros 10.718.864 10.718.864 5,2%)
11 Outras despesas de capital 210.000 210.000 210.000 0,1%)
Total Despesas Capital 67.050 29.219 | 40.191.467 5.000 3 21.500 3.975.446 519.190 233.000 2.703.829 69.500 158.100 500 195.875 8.500 52.954 48.531.130 11.678.422 09.552 29,1%)|
Total do Valor 92.029 4.811.965 1.699.354 | 58.059.990 | 73.539.866 3.741.260| 26.294.869 7.020.327 883.800 3.581.929 3.545.550 795.229 440.285 6.711.357 1.385.536 355.450 1.024.647| 193.891.414 13.216.557 207.200.000 100%

Orgamento % 0,0% 2,3% 0,8% 28,0% 35,5% 1,8%! 12,7% 3,4%! 0,4%; 1,7%! 1,7%!; 0,4% 0,2%! 3,2%! 0,7%! 0,2%! 0,5%! 93,6%! 6,4% 100%




ANEXO IV
Despesas com pessoal por classificagdo econémica e por organica/servico responsavel

(Un.: euro)

Cédigo Descricéo 01-AM 02 TOTAL
EM DMP DMFP DMRH DMC DMPCASU | DMGVP DMU DMSI PM BSB DMJC DME DMT D MF GJ DMDS
0101 Remuneragdes certas e permanentes 1.313.301| 2.148.605 2.784.197| 3.452.897 4.789.952| 10.589.511| 3.870.626| 2.932.357| 1.402.592| 4.566.860| 4.924.378 773.148| 3.295.613 409.883| 1.633.392 58.262 755.008 49.700.582
010101 Titulares 6rgdos soberania e membros 6rgdos autarquicos 260.000
01010401 Pessoal em fungdes 440.945| 1.738.243| 2.188.524| 2.416.236| 3.660.095 7.589.555| 2.792.298| 2.354.158| 1.042.519| 1.120.641| 3.716.833 605.582| 1.653.506 312.366| 1.243.047 27.790 632.855
01010404 Recrutamento pessoal para novos postos de trabalho 262.000
01010601 Pessoal em fungdes 350.000
01010604 Recrutamento pessoal para novos postos de trabalho 152.000
010107 Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenca 386.000
010108 Pessoal aguardando aposentagéo 2.568 1.469 3.110 25.389 8.702 2.582 1.253 134.544 24 2.934 7.425
010109 Pessoal em qualquer outra situagéo 327.430 8.190 38.426 115.131 108.699 131.978 95.652 4.095 92.549| 1.818.106 3.941 18.256 491.274 4.287 38.646 14.475
010111 Representagéo 63.031 26.703 28.266 68.705 23.050 24.711 21.125 24.459 21.038 12.885 9.882 9.952 5.091 12.100 13.109
010112 Suplementos e prémios 518.496
01011399 Subsidio de refei¢do 45.091 109.838 129.377 51.074 253.884 938.309 353.754 129.731 52.239 259.953 293.560 32.599 190.439 21.423 86.319 2.529 38.468
01011499 Subsidio férias e de natal 173.239 261.235 365.376 119.535 629.284 1.402.245 560.433 365.257 190.075 699.383 688.288 103.015 366.529 55.575 223.773 9.244 70.576
010115 Remuneracdes por doenca e maternidade/paternidade 3.564 4.396 31.660 32.747 111.829 477.323 38.661 52.075 4.172 136.144 87.212 3.789 78.980 11.141 22.084 4.224
0102 Abonos varidveis ou eventuais 85.092 83.931 5.936 13.756 261.860 37.870 511.506 169.393 1.400 1.561 711.371 969.965 80 432 4.139 54.802 0 0
010201 Gratificagdes variaveis ou eventuais 275.162
010202 Horas extraordinarias 67.790 2.888 1.018 2.617 120.932 51.969 120 21.626 75.684 3.707 1.648
010204 Ajudas de custo 92 5.769 1.648 2.160 909 412 2.042 42 516 15.559 80 432 432
010205 Abono para falhas 11.221 4.341 6.037
01020602 Formagéo - outros 8.300 20.000
010210 Subsidio de trabalho nocturno 996 13.057 272,919 30.979 13.049
010211 Subsidio de turno 15.547 109.806 83.003 164.708 858.721 53.154
010212 Indemnizagdes por cessagéo de fungdes 250.000
01021302 Outros 85.000 9.376 77.624
010214 Outros abonos em numerario ou espécie 1.400 1.516 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 158.687
0103 Seguranga social 0 357.973 583.142 774.377| 4.683.082| 1.460.412 3.185.217| 1.336.202 959.853 466.458| 1.324.405| 1.647.395 226.874| 1.131.168 127.800 516.754, 14.154/ 178.466 18.973.733
010301 Encargos com a satde 31.794 103.974 104.833 154.994 244.038 640.405 232.008 143.501 50.698 182.169 230.289 36.949 262.138 22.341 59.291 578 2.500.000
010302 Outros encargos com a salde 14.264 11.338 22.503 71.724 37.899 103.477 33.448 58.305 22.083 39.673 69.220 7.232 89.902 5.883 12.649 402 600.000
010303 Subsidio familiar a criangas e jovens 1.323 12.639 3.710 2.943 35.967 142.652 44.085 11.685 4.351 18.716 17.132 1.058 30.461 3.082 1.197 0 331.000
010304 Outras prestacdes familiares 1.333 1.942 2.666 8.180 31.743 67.765 46.704 4.266 3.542 26.386 18.802 3.275 22.864 2.933 2.599 245.000
0103050201  |Caixa Geral de Aposentacbes 168.476 336.303 556.360 303.326 984.957 2.021.730 857.495 588.264 337.336| 1.040.552 914.877 143.187 525.530 90.458 403.572 8.809 9.281.233
0103050202  |Seguranga Social - Regime Geral 138.211 113.457 80.348 503.441 107.911 83.532 106.400 146.909 46.534 10.062 358.401 34.039 173.643 2.655 25.626 4.365 178.466 2.114.000
01030503 Outros 2.500 2.500
010306 Acidentes em servico e doengas profissionais 1.000 12.546 10.677 5.000 777 20.000 50.000
010308 Outras pensdes 2.500.000 2.500.000
01030901 Seguros acidentes de trabalho e doencas profissionais 1.100.000 1.100.000
01031001 Eventualidade maternidade, paternidade e adopgéo 71 3.490 3.957 38.474 16.897 113.111 5.386 1.923 1.913 6.071 18.674 1.134 26.629 449 11.821 250.000
Total das despesas com o pessoal 85.092( 1.755.205| 2.737.683| 3.572.330| 8.397.839| 6.288.234| 14.286.234| 5.376.220| 3.893.610| 1.870.611| 6.602.636| 7.541.738| 1.000.102| 4.427.213| 541.822| 2.204.949 72.416( 933.474 71.587.408




Anexo V

Previséo dos encargos e respetivas amortizagdes da divida a médio e longo prazo para 2016

(Un.: euro)
Data do Entidade Capital Capital em 2016 Capital em
Contrato do Finalidade Credora Utilizado até divida em divida em
Empréstimo Contratado ! IZZTJlosa © 31/12/2015 Utilizagdo Amortizagdo 31/12/2016
07.06-13 Proj. EB Paulo Gama; Consolid. Fontainhas; Santander 3.000.000 2316.822 163.000
Reaual. Av. Boavista-fases | e Il Totta
Emprésti i para execucéo de diversos in vestimentos 3.000.000 2.316.822 163.000
19-12-06 Recuperacao 1109 fogos Prohabita BPI 4.827.188 4.827.188 255.000
23-02-09 Recuperacao 846 fogos Prohabita BPI 4.832.091 4.722.306 270.000
02-06-11 Recuperacao 200 fogos Prohabita IHRU 1.028.329 958.461 40.000
02-08-10 Reabilitacéo de Bairros Municipais Caixanova 7.800.000 7.273.267 404.100
17-11-11 Recuperacao 4700 fogos Prohabita IHRU 5.997.172 4.995.989 405.000
25-08-14 Programa Reabilitar para Arrendar IHRU 8.951.375 846.536 893.689
Empr_esnmos _co_mraldos para execucéo de programas d e reabilitagéo urbana 33.436.155 23.623.747 18.935.587 893.689 1.374.100
de bairros sociais
06-12-01 EURO 2004 - 1 Dexia 15.000.000 15.000.000 975.822
03.12.02 EURO 2004 - 2 Dexia 15.000.000 15.000.000 840.078
Empréstimos contraidos em 2002 para construcdo e re  abilitacao de infra-
estruturas no ambito do EURO 2004 30.000.000 30.000.000 14.669.869 1.815.900
13-07-04 EURO 2004 - 3 BBVA 12.000.000 12.000.000 705.883
14-12-04 TUNEL | BBVA 9.700.000 9.700.000 570.589
Empréstimos com_rarlc_ios em 2004 para execucéo de pro  jetos comparticipados 21.700.000 21.700.000 11.773.529 1.276.472
por fundos comunitérios
03-09-98 Const. 24 Fogos Choupos B.E.S. 390.409 390.409 15.300
08-09-98 Const. 84 Fogos Condominhas C.G.D 1.379.550 1.379.550 35.000
03-05-99 Const.174 Fogos Falcao B.P.I. 3.154.897 3.135.170 168.000
30-12-99 Const. 254 Fogos - Viso B.P.I. 4.849.727 4.733.360 246.000
10-04-00 Const. 156 Fogos - Antas B.P.I. 2.541.380 2.503.307 135.000
20-09-00 Const. 128 Fogos - llhéu CGD 2.753.923 2.738.558 157.000
02-01-89 Const. 88 Fogos - Cerco Porto IHRU 1.182.221 1.121.407 102.000
08-10-93 Const. 400 Fogos - Sta. Luzia CGD 9.608.984 9.608.984 530.000
16-08-95 Const. 250 Fogos Sta. Luzia CGD 7.370.080 7.370.080 380.000
16-10-01 Const. 28 Fogos Fontinha CGD 549.985 549.985 25.000
29-10-01 Const. 40 fogos na Trav. de Salgueiros C.G.D 827.122 109.980 f
26-11-01 Const. 53 fogos no Monte S. Jodo C.GD 1.062.454 1.062.455 50.000
26-11-01 Const. 21 fogos nas Fontainhas C.G.D 957.408 198.045 12.000
Empréstimos contraidos até 2001, no ambito do Progr ~ ama Especial de 36.628.140 34.001.290 11.088.645 1.862.300
Realojamento
03-12-02 Habitagéo Social Dexia 14.900.000 14.900.000 876.200
Emprejstlmos conlraldqs até 200?, para aquisicdo, co  nstrucéo ou recuperacdo 14.900.000 14.900.000 876.200
de iméveis destinados a Habitagao Social
20-09-01 Prejuizos resultantes das Intémperies Caixavigo 14.465.139 14.465.139 850.892
Empresglmos contraidos até 2002, no ambno’d_e linha s de crédito para apoio a 14.465.139 14.465.139 850.802
reparacéo dos danos causados pelas Intempéries nol  nverno 2000/2001
Total da Divida de médio longo prazo sem Leasing 154.129.434 141.906.998 71.507.382 893.689 8.218.864|
29-07-99 Aquisicao do edificio dos CTT Caixaleasing 12.755.435 12.746.705 600.000
Contratos de Locag&o Financeira 12.755.435 12.746.705 600.000

Total da Divida de médio longo prazo com Leasing 166.884.869 154.653.703 77.161.913 893.689 8.818.864




Anexo VI
Distribuicao das Grandes Op¢des do Plano por classi  ficagcdo econémica

(Un.: euro)

Descri¢ao PPI PAR
Despesas com pessoal 71.587.408 71.587.408
Aquisicao de bens e servigos 56.414.164 56.414.164
Juros e outros encargos 1.538.135 1.538.135
Transferéncias correntes 8.145.550 8.145.550
Subsidios 4.812.321 4.812.321
Outras despesas correntes 4.492.870 4.492.870
Aquisicao de bens de capital 46.273.960 46.273.960
Transferéncias de capital 2.047.170 2.047.170
Ativos financeiros 959.558 959.558
Passivos financeiros 10.718.864 10.718.864
Outras despesas de capital 210.000 210.000

Total 46.273.960  160.926.040 pwAorvA0]oKeo]o]




Anexo VII

CMPH- DomusSocial- Empresa de Habitacdo e Manuteng 8o do Municipio do Porto, EM

(Un.: euro)
Designacao 2017 2018
1 COESAO SOCIAL
1.1 Solidariedade Social 250.000 250.000 250.000
1.2 Habitagdo Social
Habitacao Social 3.043.639 17.213.730 17.082.167
Hab. Soc.-Reabilitar para Arrendar 11.560.111
Sub-total 14.853.750 17.463.730 17.332.167
5 URBANISMO E REABILITACAO URBANA
5.1 Reabilitacdo / Requalificacdo Urbana 600.000 600.000
6 EDUCACAO
6.1 Promover e fomentar a educacao 800.000 800.000
13 GOVERNANCIA DA CAMARA
13.1 Funcionamento dos servigos 500.000 500.000 500.000
Oultras intervengOes 100.000 100.000 100.000
Sub-Total 600.000 600.000 600.000
16.853.750 19.463.730 19.332.167

Total




Anexo VIII

Gestédo de Obras Publicas da Camara Municipal do Po  rto, EM

Designagéo dos Empreendimentos

2 ECONOMIA E EMPREGO
2.1 Programa Mercator

4 CULTURA
4.1 Dinamizagéo da Cultura

5 URBANISMO E REABILITAGAO URBANA
5.1 Reabilitagéo / Requalificagdo Urbana

6 EDUCACAO
6.1 Promover e fomentar a educagéo

10 DESPORTO E ANIMACAO
10.1 Incentivar e dinamizar o desporto

11 MOBILIDADE E TRANSPORTES
11.1 Melhoria da mobilidade e infraestruturas

12 AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA
12.1 Qualificagédo dos espagos verdes
12.2 Promog&o do ambiente urbano
12.3 Direito dos animais

13 GOVERNANCIA DA CAMARA
13.1 Funcionamento dos servigos

13.3 Outros (subsidio a exploragéo)

Sub-total

Total

15.730.175

(Un: euro)
2017 2018

12.000.000 8.500.000

1.824.500 2.300.000

2.344.800 977.500
850.000

1.580.212 8.667.500

938.663 369.087
237.251
100.000

1.275.914 369.087

1.150.000

19.875.426 21.964.087




CMPL - Empresa de Desporto e Lazer do Municipio do

Designacao

Subsidio a Exploragao
Estrutura de Apoio
Plataformas
Infraestruturas Desportivas

Prestacéo de Servigos

Projetos

Atividades desportivas nas escolas
Siloauto- estacionamento

Total

Anexo IX

2016

2.612.321
1.598.484
24.459
989.378

2.385.080
2.108.873
42.927
233.280
4.997.401

Porto, EM
(Un:euro)
2017 2018
233.280 233.280
233.280 233.280
233.280 233.280




Anexo X

Classificagédo Funcional das dotagdes afetas as Empres as Municipais

(Un: euro)

Gestéo de Obras

Classificagao Plblicas,EM

DomusSocial, EM Porto Lazer, EM

1.1.1 Administragdo Geral 1.773.001 600.000
2.1.1 Ensino ndo Superior 2.292.500 800.000
2.3.2 Acéo Social 250.000
2.4.1 Habitacédo 15.203.750

2.4.6 Proteccdo do meio ambiente e cons. da
natureza 1.577.420

1.577.420
2.5.1 Cultura 240.500 240.500
2.5.2 Desporto, Recreio e Lazer 830.000 4.997.401 5.827.401
3.3.1 Transportes Rodoviarios 2.516.754 2.516.754

3.4.1. Mercados e feiras 6.500.000 6.500.000

Total 15.730.175 16.853.750 4.997.401 37.581.326




Anexo XI

Listagem dos iméveis a alienar

Localizagao

Tipo de prédio

Rua Sociedade Protetora dos Animais

Rua John Whitehead

Avenida de Xangai

Rua de Requezende e Avenida da Cidade de Xangai
Rua Cidade de Mindelo e Rua Cidade da Beira

Rua de S. Paulo (Parcela A) - Largo da Saudade
PPA - Lote 7.1

Rua do Campo Alegre e Rua do Gélgota - Lote 1

Rua de Cervantes

Fracdo A com entrada pela Rua Viana de Lima, 224-A e Rua de Bartolomeu Velho,
990

Fracdo B com entrada pela Rua Viana de Lima, 224-A e Rua de Bartolomeu Velho,
990

Rua da Boa Viagem, n.° 11 - Escola do Gélgota
Rua da Reboleira, 33/37 e Muro dos Bacalhoeiros, 134/138

Rua da maternidade - Palacete Pinto Leite*

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Edificio

Edificio

Edificio

Edificio

Edificio

Total

* O valor deste im6vel com énus ascende a 1.550.000 euros

(Un.: euro)

Valor

965.250

1.650.000

550.000

590.000

950.000

1.000.000

3.200.000

3.100.000

950.000

1.014.000

568.800

780.000

734.000

2.585.000

18.637.050




ANEXO XIl

Empréstimo de curto prazo no montante de 2.500.000, 00 euros
Informacgé&o das condig8es praticadas em instituicdes de crédito nos termos do n.° 5, do artigo 49., da  Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

Entidades " . o ~
. Tx. de Refer. Pagamento do Capital Pagamento de Juros Comissdes Observacdes
Bancarias
No termo do prazo. Podera Mensal
CGD Euribor 6 meses he_l\_/er Iljgar a reembol§o§ e_ 0,95% Trimestral Isento Proposta vélida pelo prazo de 90 dias
reutilizagbes durante a vigéncia Semestral
do empréstimo postecipadamente
Mensal Proposta valida pelo prazo de 60 dias.
De acordo com as Trimestral Assinatura do contrato a ocorrer até 120
Banco BPI Euribor 6 meses necessidades e por opg&o do 1,00% Semestral Isento dias ap6s entrega da proposta. Se
municipio postecipadamente Euribor tiver valor negativo, o valor do
indexante corresponde a zero.
Proposta vélida mediante comunicagéo
De acordo com as 1,00% P . R §
. . = No termo do prazo de aceitacéo e formalizagéo da
Santander Totta Euribor 6 meses necessidades e por opcéo do . Isento = . .
municipio postecipadamente operacéo totalmente concluida até
P 29/01/2016
De acordo com as Trimestral
Millennium Euribor 6 meses necessidades e por opgéo do Isento

. postecipadamente
municipio

0 Base anual: 360 dias



Anexo XIlI

Mapa demonstrativo da capacidade de endividamento

Total da divida a

Contribui¢éo

Divida Total

Periodo Limite {erceiros SM/AM/SEL/Ent Part Divida Total Exclumdp Néo Montante em Excesso Margem Absoluta
Orcamentais e FAM
(1) (2) (3) (A=(2)+(3) (5) (6)=(5)-(1), se (5)>(1) (N=(1)-(5), se (5)<(1)
01-01-2015 234.805.437 100.940.499 30.797.021  131.737.520 122.863.216 n.a. 111.942.221
30-09-2015 234.805.437 96.929.437 27.866.775  124.796.212 116.226.320 n.a. 118.579.117

Variagdo da Divida %
Variagdo do Excesso da Divida %

Margem Disponivel por Utilizar

Fonte: mapa extraido da aplicagdo SIIAL, da DGAL, em 20/10/2015

(Un.: euro)

Margem
Utilizavel

(8)=(7)*20%

22.388.444

23.715.823

-5,40%

n.a.

29.025.340



Anexo XIV

Entidades Participadas

Mapa das entidades participadas nos termos da aline
3 de setembro

ac)don. 2, do artigo 46.°, da Lei n.° 73/2013, de

(Un: euro)

Denominagéo Social NIF
Primus MGV - Promocao e Desenv.Regional, S.A. 504 558 161
PORTGAS - Soc.Prod.Distrib.Gas, S.A. 501 991 476
Mercado Abastecedor Porto 501 958 630
Futebol Clube Porto, Futebol SAD 504 076 574
APOR - Agéncia para Modernizacéo Porto, S.A. 504 136 267
Aguas do Douro e Paiva, S.A. 503 537 624
Metro do Porto SA 503 278 602
Boavista Futebol Clube, Futebol SAD 505 111 780
Gestao de Obras Publicas da CMP, EM 505 037 238
CMPH - DomusSocial - Emp. Hab. Man. Municipio Porto, EM 505 037 700
Porto Vivo, SRU - Soc. Reab. Urbana Baixa Portuense, S.A. 506 866 432
CMPEA - Empresa de Aguas do Municipio do Porto, EM 507 718 666
CMPL - Emp. Desp.e Lazer do Municipio do Porto, EM 507 718 640
ADEPORTO - Agéncia de Energia do Porto 507 886 550
Fundacao Casa da Musica 507 636 295
INEGI - Instituto Engenharia Mecanica Gestao Industrial 501 814 957
Fundacao para o Desenvolvimento Social do Porto 503 619 752
Fundacao da Juventude 502 263 342
Fundac&o Portugal Africa 503 530 409
Fundacao de Serralves 502 266 643

Total

* Inclui prestacdes acessorias na Metro do Porto, SA

Valor
499
37.425
1.147.500
247.154
368.215
2.781.220
180.822
249.350
500.000
500.000
2.400.000
80.000.000
2.200.000
70.625
200.000
11.830
364.122
24.940
299.279
49.880

91.632.861

Participagdo do Municipio

%
0,06%
0,47%

25,50%
0,33%
34,60%
13,31%
0,00%
2,27%
100,00%
100,00%
40,00%
100,00%
100,00%
34,33%
3,49%
0,39%
100,00%
1,50%
2,63%
0,40%



ANEXO XV
Responsabilidades contingentes

Identificacéo e descri¢cdo das responsabilidades co ntingentes nos termos da alinea a) don.° 1, do art igo
46.°, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

N°. do Processo Descricao

37/2009 Acéo de processo ordinario
75/2008 Ac&o administrativa especial
115/2008 Acéao administrativa comum - ordinéria
7922 Execucéo/Pagamento de quantia certa
12/2010-T Execucéo de julgados
5/2011-T Impugnacao judicial
25/2009 Acéo administrativa especial
20/2009-T Impugnacao judicial
98/2011 Acao declarativa
77/2007 Agao administrativa comum sob forma ordinaria
40/2009 Acéao administrativa comum sob forma ordinaria
138/2008 Acéo administrativa especial de pretensédo conexa com atos administrativos
004/2013 Acéao administrativa comum sob forma ordinaria
7839 Acéo administrativa especial de pretensdo conexa com atos administrativos
110/2011 Acgéao administrativa comum sob forma ordinaria

036/2015 Ac&o administrativa comum




Anexo XVI

DESPESA FISCAL

Natureza da Entidade Beneficiaria

Normativo
regulamentar do CRMP

Objeto da Isengéo/Reducéo

Autarquias Locais

Art.° G/13.°,n.° 3
Art.°G/19.°,n.°1 a)

Licenca especial de ruido
Parques privativos

Subtotal
| g lidad Art.°G/19.0,n.°1)) Parques privativos
Pessoas Coletivas de Utilidade
o} 0 o 3 1 1hli
PUblica/IPSS Art.° G/13.°, n.° 3 Ocupacéo da via publica
Art.° G/19.°, n.° 2 Rampa fixa
Subtotal

Associacgdes e Fundacgbes e
Culturais, Sociais, Religiosas,
Desportivas e Culturais

Art.° G/13.°,n.° 3

Licenca de funcionamento de recinto e espetaculo

Licenca especial de ruido

Licenca de realizacao de divertimentos publicos,
festividades e provas desportivas

Ocupacdo da via publica
Prestacao de servigos de restauracédo/bebidas com carater
ndo sedentério
Publicidade
Impedimento de transito
Subtotal

Entidades Canonicamente Eretas

Art.°G/13.°,n° 1

Licenca de funcionamento de recinto e espetaculo

Licenca especial de ruido

Licenca de realizacao de divertimentos publicos,
festividades e provas desportivas

Impedimento de transito

Inspecéo de elevadores

Prestacgao de servigos de restauracéo/bebidas com carater
néo sedentario

Ocupacéo da via publica
Ocupacéo da via publica (por motivo de obras)
Rampa fixa
Renovagéo de licenca de publicidade
Subtotal

Particulares

Inspecéao de verificagéo de condi¢des de habitabilidade
Ocupacéao de ossério
Estadia de canideo
Vistorias de ruina e salubridade
Subtotal

Pessoas com deficiéncia fisica

Art.° G/19.5, n.° 1)
Art.° G/19.°, n.° 2

Parques privativos
Rampa fixa
Subtotal

Consulados
(Art.© 32.° da Convengéo de Viena)

Art.° G/19.°,n.° 1 h)

Parques privativos

Subtotal

Out/2014 a
Set/2015




DESPESA FISCAL

. Out/2014 a
Normativo

) P . X = Set/2015
Natureza da Entidade Beneficiaria regulamentar do CRMP Objeto da Isengéo/Reducéo

Prestacao de servigos de restauracédo/bebidas com carater
ndo sedentério

Fiscalizag&o de obras particulares

Inspecao de elevadores

Licenca de inscricdo de grafitos, afixa¢des, picotagem e
outras

Licenca de funcionamento de recinto e espetaculo
Licenca de Realizagé@o de Divertimentos Publicos,
Festividades e Provas Desportivas

Titulo de atribui¢éo de utilizagdo do espago publico

Empresas Municipais Art.° G/13., n°1

Licenca especial de ruido
Ocupacdo da via publica
Ocupacdo da via publica (por motivo de obras)
Condicionamento de transito/estacionamento
Parques de estacionamento (OS 13/2006)
Subtotal

Prestacao de servigos de restauracéo ou bebidas com
carater ndo sedentéario

Licenca Especial de Ruido
Licenca de Funcionamento de Recinto e Espetaculo

Fundag¢6es Municipais Art.° G/13.,n°1

Subtotal
Art°G/13.° neC1l
Universidade Catolica do Porto (Decreto-Lei n.° 307/71, Licenca de obras de edificacéo e suas prorrogacdes
de 15/07)
Subtotal
i Licencga de obras de edificagio e suas prorrogacoes
Partlculflres/Promf)tgres de At G/16.°, ne 1 ¢ ~ s dee ¢ . p gag
Operagcdes Urbanisticas Ocupagcéo da via publica (por motivo de obras)
Subtotal

Titulares de Licencas de
Publicidade e Ocupagéo do
Dominio Publico renovadas em

Licencas renovaveis de publicidade e ocupagéo
Art.°G/16.°,n°2e3 respeitantes a locais objecto de intervengdo por motivo de
obras de requalificacao

2015
Subtotal
- Agénci Ocupacdo da via publica (por motivo de obras
APOR - Agéncia para o At G/16.9 no 4 pag p (p )
Desenvolvimento do Porto Publicidade

Subtotal

Associacdo NunAlvares de
Campanhé (proposta aprovada pela Art.° G/13.%, n.° 4 Licenca de Obras de Edificacdo e suas prorrogagdes
CM em 2013.04.16)
Subtotal

Associacdo dos Deficientes das
Forcas Armadas (proposta aprovada Art.° G/13.°,n.° 4 Licenca de Obras de Edificacdo e suas prorrogagdes
pela CM em 2013.04.16)

Subtotal
Universidade do Portq ) (_Contrato Alvara de obras de urbanizaco
celebrado com o Municipio em Art.° G/13.°,n.° 4
2013.09.24) Licenca de Obras de Edificacédo e suas prorrogagdes

Subtotal




DESPESA FISCAL

Out/2014 a

. L Normativo .
4 3 3 Set/2015
Natureza da Entidade Beneficiaria regulamentar do CRMP Objeto da Isengéo/Reducéo

Federacao Académica do Porto Condicionamento de transito

(Protocolo de colaboragéo de AL® G/13.° 1o 4 Licenca especial de ruido
2015.02.23 - montante maximo: 5 ' o Licenca de funcionamento de recinto e espetaculo
000&/ano) Ocupacéo da via publica
Subtotal
Universidade de Aveiro o o o . A
(Deliberacéo da CM de 2015.05.05) Art.° G/13., n.°4 Impedimento de transito
Subtotal
Irmandade dos Clérigos o o o . A
(deliberacio da CM de 2012.03.13) Art.° G/13., n.°4 Impedimento de transito
Subtotal
Bando a Parte, Lda - Longa
metragem Porto Mon Amour o o mo . A
(deliberacéio da CM de 2015.02.10 - Art.° G/13.° n.° 4 Impedimento de transito
montante maximo: 20 000€)
Subtotal
(Sdi?igecr;i%g%:zﬁ de 2015.09.21) Art.° G/13., n.°4 Licenca de obras de edifica¢é@o e suas prorrogagées
Subtotal

CMPL - Porto Lazer, EM
(deliberacéo da AM de 2015.09.21)

Prestacao de servigos de restauracé@o/bebidas com carater

Art.° G/13.2,n.°4 ~ L
nao sedentario

Subtotal

Plural Entertainement

Portugal , SA

(deliberacéo da AM de 2015.09.21 -
montante max. 20 000 €)

Todas as taxas que se mostrarem devidas no ambito da

Art.° G/13.°,n.° 4 o )
realizagdo das filmagens

Subtotal

SP Televisdo - Soc Produtora de

Televiséo Art° G/13.° .o 4 Todas as taxas que se mostrarem devidas no &mbito da
(deliberacédo da AM de 2015.09.21 - ‘ T realizagéo das filmagens

montante max. 20 000 €)

Subtotal

Total
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Ordem de Servi¢o N.° 1/114512/15/CMP
InstrucOes para a elaboracéo do orcamento da Autarq  uia para 2016
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Pelouro da Educacédo, Organizagio e Planeamento

Ordem de Servigo n.° 1/114512/15/CMP

INSTRUGOES PARA A ELABORAGAO DO ORGAMENTO DA
AUTARQUIA PARA 2016

1. ENQUADRAMENTO

1.1. ORCAMENTO PARA 2016

O Orgamento constitui um dos principais instrumentos de politica municipal. E nele que tem

tradugdo pratica o Programa Autarquico iniciado em outubro de 2013.

A elaboragéo do orgamento para 2016 assenta nas regras orgamentais determinadas pela Lei
n° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das

entidades intermunicipais, e, ainda, no conceito de orgamento de base zero.

O orgamento tera de ser ajustado a capacidade de recursos da autarquia devendo os servicos
responsaveis proceder a revisdo critica dos gastos tradicionais da unidade organica que
dirigem, bem como considerar altemativas com identificacdo de prioridades para decisfo
posterior.

Na identificacdo das prioridades dever-se-a privilegiar as despesas com cofinanciamento, as
despesas geradoras de receita, as despesas de investimento, sendo que para estas importa
ponderar os beneficios que pretendem proporcionar, e as despesas com projetos com impacto
direto na melhoria dos servicos prestados pela autarquia e na melhoria da qualidade de vida
dos municipes.

Para melhor contengdo da despesa corrente, cada responsavel devera reapreciar todas as
despesas do seu servigo, por mais constantes que elas sejam, de forma a reduzir os custos de

funcionamento, e ter em conta os seguintes aspetos:

* l|dentificacdo clara dos projetos/atividades e das agbes que concorrem para a sua

realizagéo;,
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= ldentificacdo de propostas e niveis altemativos de esforco e de despesa para o

desempenho da mesma atividade;
= Avaliagao dos efeitos resultantes da nao execucéo da atividade;
= Definicéo rigorosa das prioridades;
= Avaliagdo da relag&o custo/beneficio de cada atividade;
= A fundamentagao das opgdes identificadas.

O orgamento para 2016 sera decomposto em 3 classificagdes organicas:
* 01— Assembleia Municipal

= 02 — Camara Municipal
= 03 - Operagbes Financeiras

Esta estrutura valoriza a dimens&o politica do orcamento e, simultaneamente, flexibiliza a
gestao orgamental na sua componente técnica responsabilizando mais cada um dos diretores
municipais ou equiparados pela execugdo do seu orgamento e, consequentemente, pelos
resultados a alcangar.

Através das Grandes Opgbes do Plano (GOP’s) que incluem, para além do Plano Plurianual de
Investimentos (PPI), o Plano das Atividades mais Relevantes (PAR), é efetuado o controlo do
orgamento por Servico Responsavel.

Cada unidade orgéanica de primeiro nivel terd sempre o seu orgamento por programas,
permitindo-se acompanhar quer a execugdo dos projetos de investimento (PPI) quer a

execucdo das atividades relevantes (PAR).

o QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAGAO ORCAMENTAL

O orgamento anual passa a enquadrar-se num Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental
(QPPQ), que consta de documento que especifica 0 Quadro de Médio Prazo para as Financas
da Autarquia Local (QMPFAL), cuja regulamentacéo ainda se aguarda.

O QPPO define os limites para a despesa do Municipio, numa base mével que abrange os
quatro anos seguintes, sendo os limites vinculativos para o ano de 2017 e indicativos para os
restantes.
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A informagdo complementar para preenchimento do QPPO sera dada a conhecer se e quando
for publicado o decreto-lei que devera regulamentar os documentos referidos no capitulo IV —

Regras orgamentais — da Lei 73/2013, de 3 de setembro.

2. METODOLOCGIA

O Orgcamento de 2016 serd organizado por objetivos e programas. Cada programa
desenvolver-se-a por projetos/atividades e agdes, numa légica hierarquica que garanta a
agregacao da informagéo financeira aos diferentes niveis da estrutura.

OBIJETIVOS PROGRAMAS
11 Solidariedade social
1.2 Habitacdo social

1 COESAO SOCIAL

1 P t
2 ECONOMIA E EMPREGO 1. ProgramaMercater

2.2 Dinamismo econdmico

i ; di ivi i
3 INOVACAO 3.1 Implementar e‘ Mjigar atividades |nova.d0ras
3.2 Fomentar a aplicagdo de novas tecnologias
4 CULTURA 4.1  Dinamizacdo da cultura

5 URBANISMO E REABILITACAO URBANA 5.1 Reabilitacdo / Requalificacdo Urbana

6 EDUCACAO 6.1  Promovere fomentar a educacio

7 JUVENTUDE 7.1  Apoioe promogdo a juventude

8 TURISMO 8.1 Intensificar e impulsionar o turismo
9 SEGURANCA 9.1 Seguranga e securitismo dos cidaddos
10 DESPORTO E ANIMAGAO 10.1 Incentivare dinamizar o desporto

10.2 Animacdo dacidade
11 MOBILIDADE E TRANSPORTES 11.1 Melhoria da mobilidade e infraestruturas

12.1 Qualificacdo dos espagos verdes
12.2 Promocdo do ambiente urbano
12.3 Direitos dos animais

12.4 Qualidade de Vida

12 AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

13.1 Funcionamento dos servicos
13 GOVERNANCIA DA CAMARA 13.2 Operagdes financeiras

13.3 Outros

As necessidades financeiras de cada Diregdo Municipal ou equiparada serdo associadas a

subacbes que correspondem & desagregacdo das agles por critérios de classificagdo
econdmica da despesa.
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2:1. Objetivos

Os grandes eixos estratégicos para a cidade e as medidas em matéria de Coesdo Social,
Economia e Emprego e da Cultura e Desenvolvimento e também em todas as outras areas em
que a atuagdo do Municipio é relevante e decisiva para a qualidade de vida dos cidad3os,
marcam, no quadro de intervengdo municipal, as Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento do

préximo ano.

2.2. PROGRAMAS

Para a concretizacdo dos objetivos estratégicos sera necessario dar continuidade ou
implementar um conjunto de programas, aos quais se associardo os meios financeiros

necessarios a sua concretizaco.

Cada Servigo Responsavel, atenta a sua missdo e as orientagdes do seu Pelouro, devera
definir os niveis de desenvolvimento para os programas, em curso, bem como os objetivos a
considerar no ambito do SIADAP, compatibilizando-os com os meios financeiros que lhe estdo
afetos, perspetivando, simultaneamente, o seu desenvolvimento no horizonte temporal

necessario a execucgio.

2.3. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS
a) Na elaboragdo das propostas de orgamento de cada servico responsavel serd
obrigatoriamente utilizada a base de dados, que ficara disponivel em conjunto com as
respetivas instrugbes, assim como serdo de preenchimento obrigatorio os mapas
referentes a previs@o dos encargos com os contratos em vigor (anexo I) e &
contratag&o em curso (anexo ).

b) Cada servigo responsavel devera apresentar uma proposta de orcamento de montante
na@o superior a 98% do orgamento inicial de 2015, excluidas as dotacdes afetas a
projetos com financiamento externo, investimentos e despesas com pessoal (no que

se refere as remuneragdes certas e permanentes).

c) Para efeitos de planeamento de abertura de novos procedimentos aquisitivos e
disponibilizagdo dos respetivos contratos para o0 ano de 2016, deveréa ser preenchido o
Plano Anual de Contratagdo (mapa anexo lll), que devera assegurar a cobertura de

todo o ano econémico e estar adequado as dotagbes orcamentais. A atividade da
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Divisao Municipal de Compras sera norteada, preferencialmente, pelas necessidades

identificadas por cada servigo responsavel no referido Plano.

d) A inscricao de apoios a atividades de interesse publico carece de prévia apresentacio

do Plano de Apoios devidamente fundamentado e onde se evidenciem os resultados

expectaveis decorrentes de tais apoios.

e) As despesas e/ou encargos obrigatorios com contratos ou com o funcionamento dos

servicos, a serem identificadas pelos Servicos Responsaveis, deverdc ser

reapreciadas, reduzidas e/ou anuladas em fungdo das prioridades e do plafond

disponivel.

f) As restantes componentes da despesa, serdo igualmente inseridas por cada servigo

responsavel atentas as prioridades e o plafond global atribuido.

g) A eventual alteragdo aos pfafonds atribuidos aos Servigos Responsaveis carece de

autorizagéo prévia do Presidente da Camara, apos parecer da DMFP.

h) Dever&o ser consideradas como 1.2 prioridade as seguintes despesas:

i)

i)

Todas aquelas que derivam de contratos em vigor, e que apos reapreciacio sdo
de manter, dotando-se as correspondentes rubricas orgamentais de montantes
suficientes para a cabimentacéo dos respetivos encargos financeiros atualizados
para o ano 2016 e anos subsequentes (sdo exemplo as despesas com agua e
eletricidade no ambito dos encargos de instalago);

As que integram iniciativas que embora ndo estando contratualizadas se
reportam a projetos/atividades com carater de continuidade' e cuja suspensdo
ponha em causa a seguranga e preservagdo dos ativos patrimoniais da
autarquia (s&o exemplo, as despesas de manutengéo e conservagdo da rede
viaria e edificios municipais);

As necessdrias para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da Lei,
nomeadamente, as obrigagbes fiscais, os encargos de cobranga, as

contribuicbes para a Seguranga Social, os reembolsos e restituicdes, entre
outros;

As destinadas as remuneragdes certas e permanentes;

As relativas ao servigo da divida de empréstimos contraidos;

1

P AL
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0s peimanentes ou constantes
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vi)  As resultantes de sentengas judiciais.

i) Os investimentos em curso deverdo ser reapreciados no que se refere a sua execugio
fisica e financeira, reavaliando-se os respetivos cronogramas plurianuais. Estes terdo

que estar ajustados aos valores orgamentados;

j) Os projetos de investimento sem processo de decisdo deverdo, igualmente, ser

reapreciados e reavaliados com vista a sua efetiva hierarquizagao;

k) Cada projeto/atividade passivel de financiamento externo deve quantificar e descrever

as respetivas fontes de financiamento;

I) Sem prejuizo do que sobre a matéria vier a ser legislado para o ano de 2016, as

despesas com pessoal devem considerar:

i) As remuneragbes dos trabalhadores que se mantém em exercicio de fungdes,
tendo em conta o indice salarial que o funcionario eventualmente podera atingir
no préximo ano;

i) As remuneragdes dos trabalhadores cujos contratos ou abertura de concurso
para ingresso estejam incluidos no mapa de pessoal que fara parte integrante do

orcamento;

i) O montante destinado a prémios de desempenho e a alteragdes do

posicionamento remuneratério, incluindo a opg&o gestionaria.

m) N&o obstante o referido nas alineas anteriores e face & necessidade de contencéo de
despesas com pessoal, estas despesas nao devem, em regra, ultrapassar a dotacgdo
inicial do orgamento de 2015. Excecionam-se as situagbes relacionadas com a
transferéncia de competéncias da Administragdo Central e eventuais atualizacdes
salariais dos funcionarios publicos, no cumprimento de disposicbes legais e de
execucao de sentencgas judiciais.

n) Para o efeito do ponto i) da alinea I) as importancias a considerar devem corresponder
a tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base nas orientagdes
previstas para a administragdo publica em sede de preparagdo do Orgamento do
Estado, enquanto néo for publicada a legislacéo para o préoximo ano.

o) No que se refere as despesas transversais, nomeadamente as relativas a material de
escritdrio, limpeza e higiene, encargos com instalagbes, importa ndo fragmentar o
orcamento e consolidar a informagdo, devendo ser centralizados num s6 projeto

respeitante as despesas de funcionamento de cada servigo responsavel.
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2.4. MEDIDAS DE CONTENGAO DA DESPESA
2.4.1 Atentas as orientagbes veiculadas nos pontos anteriores, as Dire¢gbes Municipais ou

equiparadas, devem observar as seguintes regras:

a) As dotagbes eventualmente a inscrever para despesas relativas a ajudas de custo,
deslocagbes e estadas ndo podem exceder as verbas iniciais do orgamento de 2015,

salvo se devidamente fundamentadas.

b) As dotagbes a inscrever para aquisicdo de bens e servicos (agrupamento 02) nio
poderéo ser superiores a 98% dos valores orgamentados para 2015.

c) A aquisicBo de equipamento de transporte s6 podera ocorrer em situagbes
excecionais.

d) Fica impedida a inscricdo de dotacdo orgcamental para a realizag&o de novos contratos
de arrendamento de instalages.

2.4.2. Considerando a necessidade de cumprimento da regra do equilibrio orgcamental
estabelecida no art® 40°, da Lei 73/2013, de 03 de setembro, e case se venha a manter, para o
ano de 2016, a consignagdo dos aumentos do IMI, FEF e IRS & capitalizagdo do Fundo de
Apoio Municipal, pagamento de dividas a fornecedores ou redugdo do endividamento de médio
e longo prazo do Municipio, podera ser necessario aplicarem-se medidas adicionais de
contencéo da despesa.

2.5. PROCEDIMENTOS A OBSERVAR NA PREPARAGAO DO ORGAMENTO DA RECEITA

2.5.1. No que respeita ao calculo das receitas provenientes dos impostos diretos, indiretos,
taxas, multas e outras penalidades, atentas as regras previsionais do POCAL, dever-se-a ter
em conta a meédia aritmética das cobrangas efetuadas nos Ultimos 24 meses, que antecedem o
més de julho de 2015;

2.5.2. NORMAS RELATIVAS AO CALCULO DE RECEITAS PROVENIENTES DE TRANSFERENCIAS

a) Devera elaborar-se uma listagem dos contratos-programa celebrados a favor do
municipio que se encontrem em vigor;
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b) As transferéncias correntes e de capital, com excegdo das relativas aos fundos
comunitarios, s6 serdo consideradas se existir a efetiva atribuicdo ou aprovacéo pela
entidade competente;

c) As transferéncias provenientes de fundos comunitarios, com a intengéo fundamentada
e sustentada da candidatura, serdo consideradas desde que validadas pelo Gabinete

de Projetos Comunitarios.

d) Os valores a receber em 2016, relativos a comparticipagdes previstas nos contratos e
situagdes identificados nos pontos anteriores, serdo agregados por classificacdo
econdmica.

2.5.3. RELATIVAMENTE AOS EMPRESTIMOS
a) Em 2016 manter-se-a o objetivo de redugdo do passivo bancario.

b) S&o autorizados investimentos com recurso ao endividamento de médio prazo desde
que seja cumprido o limite de endividamento da autarquia e n&o coloquem em causa a

reducdo do passivo bancario da autarquia, em termos liquidos.

c) Podera incluir-se com caracter previsional o montante de empréstimos a

contratualizar.

d) Poder-se-a incluir na previsdo do Orgamento, o montante de empréstimo de curto

prazo, que nos termos da lei serd permitido contratualizar.

2.5.4. REGRAS A CONSIDERAR PARA O CALCULO DE OUTRAS RECEITAS

a) Deverdo ser consideradas as negociagbes efetuadas ou a efetuar as clausulas
financeiras dos contratos ou protocolos de concessdo de exploracdo de dominio

publico ou de servigo publico;

b) Sera considerada uma bolsa de imoéveis suscetiveis de alienacéo, sendo que o
montante a inscrever no orgamento ndo podera exceder a média aritmética simples
das receitas arrecadadas com a venda de bens iméveis nos Gltimos 36 meses que
precedem o més de julho de 2015.

3. PRrRAzOs
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3.1. A DMFP disponibilizara a Base de Dados para os Servigos Responsaveis apresentarem

as suas propostas de orcamento.

3.2. Até 27 de julho os Servicos Responsaveis enviardo a DMFP as suas propostas de
Orgamento, Plano Plurianual de Investimentos e Plano das Atividades mais Relevantes,
através da base de dados referida.

Porto, 30 de junho de 2015

A Vice-Presider Camara

Prof? Doutpra Guilhermina Rego
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Entidade

ANEXO |

Préviséo de enéargcw resultantes de confratos em vigor

Valor global of A"

Classificagao

eoonomica | .-

Objato = ‘ | |
| Inioio | Fim | 2016 | 2017 | 2018 2019

! sequintes
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Observagdes

* O valor a considerar para o ano de 2016 & seguintes deverd estar de acordo com o estabelecido no respetivo contrato, Dever abranger as situagdes de renovagao do
mesmo, caso seja infenco dos servigos a manutengso da respetva despesa.
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ANEXO i

Previso de encargos resultantes de contratagio em curso

* Classificagdo

Entidade Objeto e

Inigio | Fm | 2016

* Valor a considerar de procedimentos submefidos ou a submeter em 2015, cuja adjudicagio ou encargos produzam efeftos a partir de 2016.
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ANEXO Ill

CONTRATO

PRECO BASE* OBSERVACOES®

0OBJECTO DO PROCEDIMENTO o
PERIODO DE
DATA DE INICIO VIGENCIA!

Nolas:

1 Descrigéa do procedmerto

2 Inscraver as sighs coespondertas comp ce descrave AR - AquiskB0.de Bans. AS - Aquei;é de Senvigos, C - Concessies, EOP- Empratada e Obrs Publics, LB - Locag 30 do Bans,

3 Inclo da contratg ds ponivel)

4 Perioth doc

5 Prego meéix mo gstimado 8 adquins (sem MA) péra odo © lempo pravisto do contrsio

5 da 8 B5[ECIDS relevantes 8 sucntos sobra as ipia am caso indcada
Fohnk d e uraie)
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