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Sigla
BSB
DMB
DMC
DMCS
DME
DMEc
DMEVGI
DMF
DMFP
DM]
DMMT
DMP
DMPC
DMPD
DMPGA
DMRH
DMSI
DMSJ]
DMSM
DMTC
DMU
PM

UO’s

SIGLAS

Descricao
Batalhdao Sapadores Bombeiros
Divisao Municipal de Bibliotecas
Direcdo Municipal de Cultura
Departamento Municipal de Coesdo Social
Direcdo Municipal de Educagao

Departamento Municipal de Economia

Departamento Municipal de Espagos Verdes e Gestao de Infraestruturas

Departamento Municipal de Fiscalizagao

Diregao Municipal de Finangas e Patrimonio

Divisao Municipal de Juventude

Direcdo Municipal de Mobilidade e Transportes
Diregdo Municipal de Presidéncia

Departamento Municipal de Protegao Civil
Departamento Municipal de Protecdo de Dados
Departamento Municipal de Planeamento e Gestdo Ambiental
Direcao Municipal de Recursos Humanos
Departamento Municipal de Sistemas de Informagao
Direcdao Municipal de Servigos Juridicos

Diregao Municipal de Servigos ao Municipe
Departamento Municipal de Turismo e Comércio
Diregao Municipal de Urbanismo

Policia Municipal

Unidades Organicas
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1. INTRODUGAO

A Recomendacdo n.° 1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupgdo preconiza que 0s orgaos dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos devem elaborar Planos de

Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas e respetivos Relatdrios Anuais de Execucao.

Complementarmente, o Conselho de Prevencdo da Corrupcao, através da Recomendagao n.° 3/2015, sugere
a identificacdo dos riscos de gestao, associados as todas as unidades da estrutura organica das entidades e

dirigentes de topo, mesmo quando estes decorrem de processos eletivos.

Neste contexto, o presente Relatdrio vem dar cumprimento as recomendagoes do Conselho de Prevencao da
Corrupgao, expondo as evolugdes ocorridas na Camara Municipal do Porto ao nivel da gestdo de risco e o

grau de execugdo das medidas de mitigagao, durante o ano de 2019.

De referir, que os riscos sdo geridos no ambito do Sistema de Gestdo da Camara Municipal do Porto.
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2. A IMPLEMENTACAO

A gestao do risco

A Camara Municipal do Porto tem implementado um Sistema de Gestdo Integrado da Qualidade, do
Ambiente, de Recursos Humanos e de Seguranca e Salde do Trabalho, de acordo com as disposicoes das
normas NP EN ISO 9001:2015 — Sistema de Gestdo da Qualidade, NP EN ISO 14001:2015 — Sistema de
Gestdao Ambiental, NP 4427:2004 - Sistema de Gestdo de Recursos Humanos, OHSAS 18001:2007/NP
4397:2008 — Sistema de Gestao da Segurancga e Salde do Trabalho e UNE-ISSO 22320:2013 - Protegao e

Seguranca dos Cidadaos | Gestao de Emergéncias | Requisitos da Resposta a Incidentes.

Para conferir maior eficacia ao Sistema de Gestdo da Qualidade, a versao NP EN ISO 9001, de 15 de

setembro de 2015, introduziu o pensamento baseado em risco.

Assentes nos requisitos desta Norma, a Camara Municipal do Porto adotou um procedimento de trabalho
especifico’ para tratar os riscos e as oportunidades, onde se define as condi¢bes essenciais para a
identificacdo, a andlise, a avaliacdo e a monitorizagdo dos riscos de gestdo, com aplicagdo as areas de
negocio e servigos da Autarquia, tendo em consideragao os seguintes fatores:

= Partes interessadas;

o Andlise PESTAL; e

e Andlise SWOT.

Em maio de 2019, este procedimento de trabalho foi revisto, em beneficio de todo o processo associado a
gestdo do risco. Incluiram-se novas areas e enfatizaram-se outras, designadamente a protegao de dados, o

sistema de controlo interno e os crimes de corrupcao e infragoes conexas.

A atual estratégia para o tratamento dos riscos e definicdo das respetivas medidas de mitigacao assenta em:
e Evitar o risco, ao decidir nao iniciar ou continuar com a atividade que origina esse risco;
 Reduzir o risco, implementando medidas que o tornem aceitavel;
e Partilhar o risco com outras entidades independentes;

e Aceitar o risco no seu nivel atual.

No ambito do processo de gestdo de risco, cada Unidade Organica procede a elaboragdo e/ou revisao de
uma matriz de avaliacao dos riscos, que incorpora:

e A identificacdo dos riscos;

e As suas principais causas;

¢ As medidas de controlo de risco ja implementadas;

! Com a codificacdo G01-01-PT-01.
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« O nivel de risco, de acordo com a sua probabilidade e impacto;
« Sempre que ha decisao de aceitacdo do risco, a respetiva fundamentagao;
e As novas medidas de mitigagao e respetivo prazo de implementagao; e

« A reavaliacdo periodica do nivel de risco.

A monitorizacdo da implementagao das medidas de mitigacdo € efetuada através do Portal da Qualidade da
Camara Municipal do Porto, mais especificamente, mediante acompanhamento dos planos de agdes gerados

em sede de execugao dessas medidas.

Esta opcdo visa conferir versatilidade ao modelo de gestdo do risco e tempestividade ao tratamento da

informagao.

E, neste contexto, que proceder-se-4 a apresentacdo da execucdo das medidas definidas no dmbito da
gestdo do risco na Camara Municipal do Porto, considerando-se a estrutura organizacional vigente a data da

identificagdo dos riscos’.

Fungdes e competéncias

Na Camara Municipal do Porto, os dirigentes das Direces Municipais ou Equiparadas® sdo os responsaveis,
quer pela definicdo dos riscos de gestdo das suas Unidades Organicas (UQ’s), quer pela execucao e

monitorizacao das medidas de mitigacdo desses mesmos riscos.

A estrutura organica interna da Camara Municipal do Porto configura-se como um modelo hierarquizado,

composto por unidades organicas nucleares e flexiveis, descritas no Anexo ao presente Relatdrio.

Pese embora a estrutura organizacional ter sofrido uma ligeira alteracdo a 22 novembro de 2019, a
informacdo e os elementos contidos neste relatério reportam-se a gestao de risco efetuada no ambito da

estrutura organizativa vigente até aquela data.

A coordenacdo do processo de preparagao e elaboragdo do Relatério Anual de Execugdo é assegurada pela
Divisdo Municipal de Auditoria Interna, em estreita colaboragdo com a atual Divisdo Municipal de Gestao

Integrada e Desenvolvimento Organizacional.

= Despacho n.° 8537/2018, publicado no Diario da Republica, 22 Série, n.% 170, de 4 de setembro de 2018.

A Entende-se por equiparada todas as unidades organicas que se encontrem na alcada direta de um Membro do Executivo Municipal.
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Execugao anual

Conforme foi referido, a metodologia adotada assenta num modelo de monitorizagdo continua, que permite
aferir a implementacdo das medidas ao longo de todo o ano, proceder a andlise da respetiva eficacia e,

consequentemente, a reavaliacdo do risco e seu reporte na matriz de risco de cada UO.

Esta pratica de reavaliagdo visa acautelar, quer a adogdo e definicdo de novas medidas em beneficio da
reducdo/eliminacdo dos riscos ja identificados ou, entdao, a aceitagdo do nivel de risco existente, quer a

identificagao e inclusao de novos riscos e subsequentes medidas de mitigacao.

O risco é desconsiderado caso o dirigente responsavel considere que os objetivos subjacentes as medidas

adotadas para a sua eliminagao foram atingidos e eficazes.

Caso o risco subsista, o dirigente responsavel pode aceitar, fundamentadamente, a probabilidade da sua

ocorréncia e os seus efeitos, ou, em alternativa, optar por transferir o risco para terceiros.

Em 2019, a gestao do risco na Camara Municipal do Porto demonstrou-se como um processo evolutivo e
transversal, assente num modelo de revisdo continua, procedendo-se a reavaliagdo dos riscos e dos

resultados das respetivas medidas, nas suas mais variadas areas de intervencgao.

Os resultados apresentados no Quadro infra, com detalhe por Direcdo Municipal ou Equiparada®, decorrem
da informacao registada no Portal da Qualidade e aprovada pelos respetivos dirigentes, enquanto

responsaveis diretos pela gestdo do risco.

Unidade Organica Riscos Medidas/Acoes Medidas{'Agées
Concluidas
DHFP | 16 9 0
DMRH 3 7 0
DMU __________________ 1 D 10 _______________ __________________ 2 __________________
oMc 6 ' 1 0
______________ D Msjz 2 SE— 2
| PM 12 ..... 18 - E
BSB 11 2 0
pMMT s ’ s | 0
______________ I; ME883

4 Ha uma Unidade Organica que ndo dispde de Matriz de Analise de Contexto e Gestdo de Risco.
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Medidas/Acoes

Concluidas

Unidade Organica Riscos Medidas/Acoes

DMPD 5 12 0
DM] 5 5 4
Total 190 190 94

Em sumula, para os 190 riscos identificados, as UQ’s definiram 190 medidas/agoes de mitigacao, sendo que,
em 2019, 94 dessas medidas/ agbes foram integralmente implementadas, de acordo com a distribuicao

apresentada no Grafico infra:
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Subsistem medidas/acbes que permanecem em curso e, por conseguinte, serdao alvo de monitorizagdo e

avaliagdo no proximo relatorio de execugao.

Finalmente, em resultado da consolidacdo da gestdo de risco na Camara Municipal do Porto, constata-se
que, dos 190 riscos identificados, 72 foram considerados como aceites pelas UQ's, ou por entenderam que
as medidas ja implementadas foram adequadas e eficazes no seu proposito de mitigagao do risco e/ou por

entenderem que o atual nivel de risco é aceitavel.
A distribuicdo da aceitacao do risco, por UO, é representada através do Grafico seguinte:

Graficon.? 2
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Conclui-se, assim, que a gestao do risco na Camara Municipal do Porto é transversal a toda a estrutura
organica, relevando-se, contudo, diferentes estadios das UO’s em sede de identificacdo e tratamento do

risco, reflexo das significativas alteragdes organizativas ocorridas em finais de 2018.
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3. DIVULGACAO

As obrigacoes decorrentes da Recomendacdo n.© 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgao e o

alcance do presente relatério determinam:

Conhecimento

Dar conhecimento do Relatdrio ao Executivo Municipal, bem assim a todas as Diregoes Municipais e

Equiparadas.

Envio

Nos termos do disposto no n.° 1.2 da citada Recomendacgdo n.° 1/2009, remeter o Relatorio ao Conselho de

Prevencgao da Corrupgao e aos 6rgaos de superintendéncia, tutela e controlo:

- Ao Ministério do Estado e das Financas;
- Ao Ministério da Modernizacao do Estado e da Administracao Publica;
- Ao Tribunal de Contas; e

- A Inspecdo-Geral de Financas.

Publicitacao

Divulgar o relatério no site institucional da Camara Municipal do Porto.
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ANEXO

ESTRUTURA ORGANICA INTERNA

(Publicada no Diario da Republica n.? 170, 22Serie, de 4 de setembro de 2018)
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ESTRUTURA ORGANICA DA CAMARA MUNICIPAL DO PORTO

Diregho Municipal da Presidéncia

Adolfo Sousa

Departamento Municipal de RelagBes Intenacionais e de Protocolo Jodo Paulo Cunha

Departamento Municipal de Comunicagio e Prome

Divisio Municipal de Auditoria Interna Dra. Sénla Silva
Divislio Municipal de Apoio & Cimara Municipal Dra. Rosdrio Morais
L Divisio Mi I de Apoio & A bleia Municipal Dr. Jodo Pedro Frutuoso
B i ecio Municipal de Finangas e Patrimonio ) Pedro Santos
(B ... 1amento Municipal de Finangas Teresa Santarém
Divisio Municipal de Ce bilidade & Gestl: | Dra. Fernanda Ferreira
—— Divis3o Municipal de Receita Dra.  Cliudia Carneiro
| — Divislo Municipal da Tesouraria Dra. Sénia Regina Pinto

Salomé Ferreira
Goreti Leite

Margarida Oliveira

| de R Dra, Filipa Igreja

DivisBo Municipal de Seguranga e Sadde no Trabalho Dra. Cristina Dias
' Divisiio A deF do do b Dra. Conceigdo Matos
I— Gabinete de Gestio da Qualidade Dra. Alexandra Santos

e Direcho Municipal de Urbanismo losé Duarte

Divisio Municipal de Projetos e Estudos Urbanisticos Eng.t Manuel Silva Costa
Departamento Municipal de Planeamento Urbano

Divisio | de Pl L1 ok 6 Arg.t Liliana Cunha

DivisSo Municipal de Informag3o Geogrifica Dra. Alexandra Rodrigues

Departamento Municipal de Gestlo Urbanistica

Divis3 pal de Gestdo de O 3o do Espago Piblico Eng.s Amindio Mucha
L Divisko Municipal de Requalificagio do Espaco Publico Arg®  Jodo Pestana

o Municipal de Cultura

o Departamento Municipal de G Cultural "
—— Divisio Municipal de Equipamentos Cénicos. Dr. Pedro da Silva
—— DivisBo Municipal de Bibliotecas Ova. Sénia Pinto
— Divislo Municipal de Arquivo Histérico Dra. Helena Braga

Divisio Municipal de A¢lo Cultural e Cientifica Dra, Silvia Fernandes
Divisio Municipal de Museus Dra. Inés Spratley
~ Divisio Municipal de Patriménio Cultural Dra. Alexandra Lima

Departamento Municip

| = Divisio Municipal de Assessoria e de Gestdo da Producdo Juridica Dra. Ana Bernardo

{ I Divisio ipal de E: Ges Fiscais e G denag Dra. Isabel Paiva Santos
I: Divisio Municipal de Contencioso
o | o Departamento Municipal de Apoio 3 Contrataglo e bs Entidades Participadas
tc; DivisSo Municipal de Apoio Juridico b € ebs i Dra. Carla Fonseca
[« O e Policia Municipal " Antdnio Leitdo da Silva
L Departamento Municipal de Operagdes " Liliana Marinho
3 DivisSo Municipal de Apoio Geral Dra. Maria José Alves
i —— Divisio Municipal de Policial Comiss.  Aurora Silva
- - Divislo Municipal de Trinsito Comiss.  Rosa Maria Barbosa
‘ a ‘ Divislo | de e Inft Dra. Sofia Ferreira
| g |— Batalhlo de Sapadores Bombeiros Com.”™ Carlos Marques
ERs
=
idade & Transportes
E Divisio | de P d e Dra. Raquel Carvalho
g - Divisio Municipal de Gestio da Mobilidade e Trifego Eng®  Bruno Eugénio
:S |—— Divisio Municipal de Sinalizacio de Trinsito Eng.? Laurinda Fernanda Santos. :
“—— Divisiio Municipal de Infraestruturas Vidrias Eng.t Ana Raquel Moreira

g Direcho Municipal de Educagio Otilia Oliveira

B Dapartamento Municipal de Desenvolvimento Educativo e Apoio & Infincia Ana Maria Magalhlies

Dr. Joaquim Sousa
— Divisiio F Dra. Berta Lima

e Direcio Municipal de Servigos ao Municipe 2 Diga Maia
& Melhoria Continua Dr. Agostinho Cardoso
Divisio Municipal de Operagio do CGI Dr. Alexandre Pinho
~ Gabinete de Apoio ao Provedor do Municipe Dra. Maria Inés Ribeiro

e Departamento Municipal do Gabinete do Municipe Ana Leite
Divisio Municipal de Secretaria Geral Eng.t Sénia Rodrigues
Divisiio Municipal de Atendimento Arg.2 Duarte Lema

Divis3o Municipal de Arquivo Geral or. Jodo Paulo Lopes

Departamento Municipal de Planeamento ¢ Gestlio Amblent ) Pedro Pombeiro
Gabinete de Sadde Publica e Bem-Estar Animal Dr. Nuno Pereira
Divisio Municipal de Gestio Ambiental Dra. Marta Pinto
Gabinete de Gestlio do Ruido
Departamento Municipal de Espagos Verdes e Gestlo de Infraestruturas ) Gabriela Leite
i—— DivisSio Municipal de Conservagio de infraestruturas e Gestio de Frota Eng.? Paulo Rodrigues
Divislo Municipal de Estrutura Verdes Eng.t Cristina da Silva
S [epartamento Municipal de Fiscalizacio ,. [ e
—— Divisio | de Fiscalizagio de Obras F Eng.? Anténio Codego
| —— Divislo I de lizagio Geral e de Atividade Comercial Dra. Rosirio Fernandes
I I Divisio Municipal de b l e o na Via Pdblica Dra. Verdnica Ferreira
| l Divisio | d lizacio de Seg: dade de Edificagd Eng? Rui Margues
Divisio de C Ges Prévias e | i Dra. Fosa Peinoto
|
| ___ DivisSo Municipal InvestPorto Dra. Cliudia Soares
- Departaments Municipal de Turismo & Comércio Manuela Rerende
—— DivisSo Municipal de Comércio Dra. Palmira Santos
| = — Gabinete de Feiras e Mercados Dra. Maria Jodo Nunes
b de Gestlo de Fundos P de i Dra. Isabel Campos

| — Departamento Municipal de Coesio Social Raguel Castello-Branco
' I Divisgo Municipal de Desenvalvimento Social D HugoTavares
L Gabinete de Inclusio
‘—- Divisdo Municipal de Gestdo da Rede Social Dra. Cliudia Costa
—— Divisio Municipal de Promoglio de Sadde Dra. Silvia Cunha
l— Divisio Municipal de Promoglo da Empregabilidade Dra. Carolina Ferreira

Departamento Municipal de Sistemnas de Informagio Rui Branco

DivisSo Municipal de Gestio de Ses & inik 3 Eng.? Fernando Pinto
Diviss das i z Eng.® Antdnio Madureira

Luis Moutinho

Luisa Roseira

DivisSo A | da d Dra. Eugénia Magalhles
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