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I. NOTA DE ABERTURA

Grandes Opcoes do Plano

Forte investimento com “Contas a Moda do Porto”

As Grandes Opcoes do Plano (GOP) para 2019, que séo refletidas nos documentos do
orgamento para o proximo ano, refletem a vontade politica de execugao das grandes linhas
programaticas enunciadas para este mandato.

E o cumprimento do programa politico da candidatura independente do movimento Rui
Moreira: Porto, o Nosso Partido que esta em primeiro lugar em causa, a semelhanga do

gue sucedeu nos ultimos cinco anos.

As GOP sao, necessariamente, o resultado da aplicacao pratica, por parte dos vereadores
com pelouro delegado, de politicas “macro”, sufragadas pelos portuenses que, de forma

clara, conferiram ao movimento um mandato com maioria no Executivo Municipal.

A existéncia dessa maioria executiva ndo pode, contudo, alhear o presidente da Camara e
os vereadores por si escolhidos dos contributos da oposicédo e de, com ela, construir
melhores solucodes.

E isso que tem vindo a ser feito no dia-a-dia do Executivo, onde os vereadores da oposicao
assumem o seu papel, seja concordando ou criticando, seja apresentando sugestdes ou
alteragOes e adaptacdes as propostas da maioria. Obviamente, compete a maioria governar,
mas esse exercicio ndo exclui, e ndo tem excluido, a possibilidade de valorizar os

contributos de quem, apesar de ser oposicao, comparte as funcdes executivas.

E é isso que tem vindo a ser feito também em sede de Assembleia Municipal onde, por dois
deputados, a candidatura vencedora nao logrou eleger a maioria. Tanto mais que ha duas
forcas politicas representadas na Assembleia — o Bloco de Esquerda e o PAN — que nao
tém representacdo no executivo. Nesse quadro, e respeitando de forma especialmente
escrupulosa o direito da oposicao, pela primeira vez foi promovido um didlogo mais alargado
(e ao que sabemos sem precedente na Camara Municipal do Porto), que antecedeu a
consolidacao dos documentos que agora se propdem para aprovacao politica.
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Desse dialogo e da transparéncia evidenciada no processo resultaram propostas que,
embora podendo fazer sentido no cumprimento de principios ideol6gicos ou outros, ndo se
enquadram minimamente naquilo que sdo as grandes opgdes politicas sufragadas pelos
portuenses.

Mas outras houve, por bem estruturadas e por serem acomodaveis, quer do ponto de vista
politico quer orgamental, que puderam ser contempladas.

Ap6s varias reunides com todas as forgas politicas representadas no Executivo e na
Assembleia Municipal, as quais foram apresentadas as grandes linhas dos documentos que

compdem o orgamento, puderam ser, assim, acolhidas véarias propostas.

Merece destaque o espirito construtivo e a forma realista e sistematica com que a CDU e o
PAN encararam este direito da oposicao, apresentando presencialmente, mas também
sistematizando por escrito, propostas que nao violentaram os principios politicos de uma
governacgao onde nao estao representados, mas que refletem, legitimamente, a sua visao e

objetivos politicos, legitimos.

Algumas das propostas apresentadas pela CDU, em documento escrito e elaborado apds
conhecer as grandes opg¢des do orgcamento, ndo sao acomodaveis, segundo a perspetiva da
maioria executiva que o elaborou, ndo apenas pelo impacto orgamental que teriam mas
sobretudo por porem em causa opgdes tomadas anteriormente e que, do ponto de vista da
presidéncia da Camara, sdo compromissos assumidos e ndo revogaveis. E claramente o

caso do resgate da concessao do estacionamento a superficie.

Ha ainda um conjunto de propostas que se encontravam ja incluidas nas intencbes do
Executivo ou que, em alguns casos, estdao ja em marcha. Casos paradigmaticos sao os da
internalizacdo de servicos na area do ambiente e as alteragbes a produzir na matriz e
regulamento de acesso a habitacdo social. Bem assim como os incentivos no IMI aos
proprietarios de habitacdo propria permanente, ja, alias, aprovados pelo Executivo e que
estdo em discussao publica.

Ha, contudo, novas medidas com algum impacto orcamental que a CDU propbs e que,
nesse quadro, acabaram contempladas. E o caso de uma dotagdo de 400 mil euros
destinados a apoiar 0 associativismo popular, que passa a figurar no orgamento.

Independentemente do montante inicial, o principio da valorizagdo do associativismo
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enquanto emanacao da sociedade civil e com um potencial de impacto na coesao social tem

um potencial importante e merecera, doravante, um novo impulso.

Registam-se também os contributos positivos do PAN que, no geral, encontram o conforto
de uma visdo semelhante a do Executivo quanto a aspetos fundamentais da governacao.

Quanto as restantes forgas politicas, todas ouvidas, foram tomados em conta parte dos seus
comentarios e preocupagcbes, nomeadamente em matéria da fiscalidade, e estardo
contempladas, em parte, nas intengdes e na pratica da maioria quanto a promocao de
beneficios fiscais subjacentes ao orcamento, por em seu torno existir um consideravel

consenso.

O orcamento para 2019 é, por isso, aquilo que resulta da vontade da maioria, acolhendo
aquilo que, com sentido da responsabilidade e respeito democratico, Ihe foi proposto pela
0posicao e que, nesse quadro, foi possivel acolher. Cumpre, ainda assim, como nao poderia
deixar de ser, de forma plena e completa, aquilo que é o programa sufragado pelos
portuenses.

2019: ANO DE INVESTIMENTOS RECORDE

Desde logo, essa realidade esta expressa pelos investimentos previstos em grandes
empreitadas a serem executadas pela empresa municipal GO Porto.

Tal resulta da necessidade de fazer frente a um ano de grande execuc¢do das obras de
restauro e modernizagdo do Mercado do Bolhdo, que entram num ano em que se espera
que decorra a maior parte da intervencao que ja se iniciou e que tem a duragao prevista de
24 meses.

Também o Terminal Intermodal de Campanha tem prevista para 2019 a execugao de
relevantes trabalhos, 0 mesmo se passando com 0s percursos mecanizados no centro da

cidade ou com a requalificacao da Biblioteca Publica Municipal do Porto.

Igualmente em or¢camento, através da GO Porto, esta prevista a requalificacdo da EB Bom
Sucesso, da EB Fonte da Moura (intervencdo na cobertura) e ainda se iniciara o
desenvolvimento dos projetos para as escolas EB Falcao e EB Montebello. De destacar
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também a importante intervenc@o na Escola Secundaria Alexandre Herculano, no ambito do
Acordo de Colaboragéo celebrado entre o Ministério da Educacgao e o Municipio do Porto.

Ao nivel da melhoria da eficiéncia energética estdo previstas intervengdes nas Piscinas
Armando Pimentel, de Cartes e da Constituicdo. Dando continuidade ao projeto do Parque
Desportivo de Ramalde, ira ser elaborado um projeto de ampliagao daquele polo desportivo,
criando novos campos de jogos e espacos de desporto e lazer com todos os edificios de
apoio inerente ao exercicio dessas atividades.

Nao menos importante é a execucao do programa Rua Direita, lancado pelos Pelouros do
Urbanismo e do Espaco Publico e Patriménio, que tera em 2019 parte importante da
execugao que ira reparar e reabilitar 88 arruamentos da cidade, fora das vias estruturantes,
cujo plano de intervencdo também prossegue. Em curso esta ja — e tera grande impacto
orgamental em 2019 — a reabilitagdo da Avenida Ferndo de Magalhdes, onde pela primeira
vez se colocard em funcionamento numa cidade portuguesa um sistema de transporte

publico rodoviario com prioridade, também conhecido como “MetroBUS”.

Em matéria de espago publico, esta previsto no presente orgamento o langcamento de
projetos importantes a executar nos anos subsequentes, nomeadamente no que diz respeito
a requalificagdo urbana de zonas deprimidas da cidade, como € o caso da zona da
Corujeira, onde se inclui o jardim ali existente. Mas também em pragas mais centrais da
cidade, como é o caso da Praga da Republica, que sera intervencionada. E na zona da
Asprela, onde ira nascer um grande parque verde. Os Jardins do Palacio de Cristal, que tém
sido alvo de um grande investimento nos ultimos anos, voltarao a ter nova intervencgéao,
desta vez no Jardim Emile David, no ano em que o Pavilhdo Rosa Mota abrira reabilitado e
pronto para receber grandes acontecimentos, como congressos internacionais que antes

nao encontravam espacgo daquela dimensao no Porto.

Em matéria de execucao de investimento merece também destaque a criacao do Museu do
Vinho do Porto e do Museu de Histéria da Cidade, agora que estao concluidas as obras de
reabilitacdo do reservatério da Pasteleira onde ficara localizado este ultimo, cumprindo-se o
programa cultural anunciado para o presente mandato. Como as novas instalagdes do Porto

Innovation Hub constituem também um investimento a considerar em 2019.

Estes investimentos nao seriam possiveis, ndo fosse o desempenho financeiro da autarquia

nos ultimos quatro exercicios, onde, sem deixar cair o investimento publico, se pode gerir
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um saldo que agora alimentara estas obras fundamentais. Foram, por isso, orgamentos bem
construidos, opgdes realistas e responsaveis e os atos de boa gestdo praticados no
Municipio e nas empresas municipais, que nos dao hoje, neste orcamento, a liberdade e a
tranquilidade de sabermos que podemos pagar 0S Nnossos grandes compromissos de
execucgao, baixando simultaneamente a carga fiscal e, por exemplo, o preco da agua.

O investimento mantem-se também nas restantes areas de atuacao do programa cultural do
Municipio, embora a aplicacdo das politicas anunciadas e sufragadas para o presente
mandato continuem limitadas por impossibilidade, até ao momento, de criagdo da empresa
municipal de cultura, conforme decidiram Executivo e Assembleia Municipal. Este
constrangimento, que o Executivo continua empenhado em ultrapassar, tem inibido
investimentos previstos e fundamentais em equipamentos como o Cinema Batalha e o
Coliseu do Porto, cujo funcionamento implica a integracdo de quadros especializados que

nao encontram acomodagao na estrutura municipal e na legislagdo em vigor.

O orgcamento para 2019 evidencia também um investimento no capital humano, refletindo
nao apenas o aumento de dotacdo decorrente de um acréscimo de custos remuneratérios
que decorrem da Lei, mas também com as op¢des tomadas pelo Executivo e Assembleia
Municipal relativamente a nova macroestrutura municipal, agora melhor dotada para
responder as exigéncias de uma cidade cada vez mais exigente e com uma dinamica social

e econdmica superior.
HABITACAO EM QUATRO EIXOS PRIORITARIOS

A continuidade na aposta de disponibilizacdo de habitacdo a custos comportaveis para a
populacao é também uma evidéncia, distribuindo-se em quatro eixos.

O primeiro é o da habitacdo social, que devera atingir em 2018 valores de execucao
historicos, na reabilitacdo do edificado municipal destinado as familias mais desprotegidas.
Convém nao ignorar que o Porto € o Municipio portugués com a maior quantidade relativa
de habitacdo social e que, pese embora os esforcos que vém sendo feitos ha varios
mandatos, precisa de um forte investimento para se adequar aos niveis de vida e de

habitabilidade modernos.

O segundo eixo tem a ver com a intervencdo que, desde 2016, tem vindo a ser feita no

mercado imobiliario, através do cumprimento do direito de preferéncia sobre edificios no
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centro da cidade e habitados por moradores com renda de longa duragéo. Tal politica exige
uma dotagao orgamental importante para fazer face as exigéncias de rapida intervengéao que
o quadro legal coloca.

O terceiro eixo de atuacdo tem a ver com os incentivos fiscais recentemente propostos e
aprovados pelo Executivo, relativamente a habitagdo permanente, baixando o IMI para os
moradores em habitagao prépria permanente e criando sistemas de incentivo também em
sede de IMT. Estes incentivos cruzam com a politica seguida pelo Pelouro de Urbanismo no
sentido de limitar o fracionamento de prédios urbanos, incentivando o mercado a optar por
tipologias mais favoraveis a habitacdo permanente e ao arrendamento de longa duracao. A
aprovagao do proximo Plano Diretor Municipal (PDM), ajudara a consolidar este eixo,
criando estimulos a contencao do preco por metro quadrado, o que s6 pode ser conseguido
aumentando seletivamente os indices de construcao em zonas urbanas fortemente servidas

por transporte publico.

O quarto eixo refletido neste orcamento refere-se a uma intervengéo mais direta e rpida,
através do condicionamento de valor de rendas em projetos a serem langados pela Camara
do Porto, através, ou nao, de parcerias com privados, num modelo que se pode assemelhar
ao aplicado no Bairro Rainha Dona Leonor, mas agora mais vocacionado para a renda
destinada a classe média e ndo ja com o destino de aumentar o “stock” de habitagao social.

Enquanto estas politicas ndo produzem efeitos praticos, a Camara continuara a
disponibilizar, através do pelouro da Habitagdo e Coesao Social, de dotacao significativa
para o Fundo de Emergéncia Social, que apoia o pagamento parcial da renda ou prestagao
bancaria de primeira habitagdo as familias, que estando carenciadas, nao conseguiram
ainda aceder a habitacdo social.

Estes quatro eixos de atuacdo na habitacdo dos portuenses, sdo extremamente exigentes
do ponto de vista orgcamental, provocando sobre ele uma forte pressdao de investimento
publico que é feito, simultaneamente no patriménio municipal mas também nas pessoas e

na protecao aos moradores do Porto.

URBANISMO EM DESTAQUE

O ano de 2019 sera também crucial para o processo de revisdo do PDM em curso. Depois
de encerradas as fases de caracterizagao e diagnostico, cujos relatérios foram apresentados
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e discutidos com a cidade em sessdes descentralizadas e difundidas online que mereceram
ampla participacdo de centenas de cidadaos, os trabalhos centram-se agora na definicdo da
estratégia e do modelo territorial, tarefas que sdo acompanhadas pela montagem de uma
proposta de regulamento. Esses trabalhos prolongar-se-do até 2019, assim como a
definicdo do Programa de Execucgéao, a construgao da Carta de Compromissos Urbanisticos,
e a elaboragéo de todas as restantes pegas constituintes do plano.

No que diz respeito a politica de reabilitacdo urbana, importa referir que a Camara Municipal
do Porto se prepara em 2019 para, finalmente, assumir 100% do controlo da Sociedade de
Reabilitacdo Urbana, situacdo que parece agora resolvida pelo Conselho de Ministros,
depois de um impasse provocado na implementacao da solucao que decorria do Acordo do
Porto.

Apesar dessa circunstancia, o ano que termina viu serem delimitadas sete das atuais nove
Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) da cidade. Dessas nove ARU, duas ja tém a
correspondente Operacao de Reabilitacdo Urbana (ORU) aprovada, estando ja em curso a
definicdo da ORU da Corujeira. Para 2019 prevé-se o inicio da definicado das ORU restantes,
tarefa que sera necessariamente coordenada com os trabalhos de revisdo do PDM em
curso, seja na alocagdao dos recursos disponiveis, seja na definicdo dos objetivos
estratégicos para cada uma das Areas. Sera também em 2019 que se concluirdo os
trabalhos de delimitagéao da futura ARU de Azevedo de Campanha.

A intervengéo e a transformacéo da zona oriental da cidade continuam a constituir uma das
prioridades da politica urbanistica deste executivo. Sera ja no inicio do préximo ano que se
prevé estarem concluidos os trabalhos do Masterplan Estratégico para o Porto Oriental, uma
peca de planeamento lancada durante o corrente ano, que agregara todo o conjunto de
estratégias, intervencdes e investimentos realizados ou perspetivados para a cidade a
oriente do eixo definido pela Avenida de Fernao de Magalhaes.

Nesse amplo territorio, correspondente a 20% da area do municipio, esta em curso um
conjunto muito significativo de investimentos, como a reabilitagdo do antigo Matadouro
Municipal, a nova Ponte sobre o Douro e respetivos acessos, o alargamento do Parque
Oriental até ao Freixo, ou a intervengcao estrutural em muitos dos bairros camararios

existentes, além de outras ja referidas, como o Terminal Intermodal.
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Ainda no que diz respeito a agdes na zona oriental da cidade, importa relevar que 2019 sera
0 ano da concretizagdo do primeiro concurso para a construgcdo de um grande conjunto
habitacional com fogos para arrendamento acessivel, que sera levado a cabo nos terrenos
municipais localizados no Monte da Bela.

Os estudos dos modelos econémicos e urbanisticos estdo em curso, prevendo-se estarem
concluidos em breve todos os trabalhos de elaboragéo das pegas do procedimento. Este
concurso materializara uma solucao piloto que, depois de testada, podera ser replicada

noutros terrenos municipais da cidade.

No ambito desta politica de valorizacdo da zona oriental, em 2019 prevé-se a elaboracao
dos projetos para a reabilitacdo da zona da Corujeira, o que incluiu, naturalmente, a
requalificacdo do parque ali existente.

ROTACAO NO ESTACIONAMENTO PROTEGE MORADORES

Outras politicas voltadas para os moradores estao expressas e tém impactos no orgamento.
Uma delas tem a ver com o estacionamento, onde a Camara Municipal do Porto tem
desenvolvido com sucesso uma politica de rotatividade naquelas que eram as zonas ja
abrangidas pelo anterior regulamento.

A receita gerada pela concessao tem permitido a Camara Municipal do Porto investir na via
publica em toda a cidade, através da reabilitacdo das suas vias, mas também permitiu
internalizar parques de estacionamento em final de concesséo e investir na subsidiagdo de
avencas para moradores e comerciantes. Uns e outros podem hoje estacionar de uma forma
mais sustentavel de forma duradoura na cidade, sem com isso prejudicar a rotatividade a
que sao agora obrigados os condutores que insistem no uso do transporte individual e
pretendiam parquear 0s seus carros, muitas vezes vindos de municipios vizinhos, de forma

duradoura.

A Camara Municipal do Porto pretende estender esta eficaz medida a outras zonas da
cidade onde sdo os proprios moradores e comerciantes a pedirem a intervengcao municipal.
Apesar da Assembleia Municipal ter inviabilizado a possibilidade de langar mais um
concurso para a zona ocidental da cidade, o Executivo continua empenhado na sua decisao
em implementar solugées que permitam continuar a aplicar a sua politica de mobilidade de
incentivo ao uso do transporte publico e protecdo aos moradores.
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O presente orgamento prevé ainda, no dominio da mobilidade, investimentos significativos
quer na operacao da STCP, agora com a cogestao da Camara Municipal do Porto, quer num
sistema de Ultima geracao de gestao de trafego, ja adjudicado.

A mudancga de paradigma dos sistemas de recolha de residuos e limpeza da cidade reflete-
se no presente orgamento. Estando a terminar o sempre dificil periodo de mudanga que
acabou com as concessbes a empresas privadas de toda a operacdo, estabilizada a
eficiéncia do sistema, os custos para a autarquia serdo menores e, simultaneamente, os
ganhos serdo usados para projetos fundamentais em matéria de ambiente e politica de
protecao animal, como € o caso da dotacao prevista para a conclusdo da importante obra do
novo centro de recolha animal, em curso, assim como dos fundamentais investimentos
necessarios nos parques publicos municipais, o que incluiu o Parque da Cidade e o Parque
Oriental.

ECONOMIA COMO ALAVANCA SOCIAL

O desenvolvimento econdémico, cultural e social a que a Cidade vem assistindo e
participando, alicerga-se, entre outros fatores, no crescimento e na consolidagdo do
Turismo. A revitalizacao da Cidade deve-se, em grande parte, ao investimento privado que
se vem manifestando, com principal preponderancia, nos ultimos anos. Esta alavanca de
crescimento ndo pode ser dissociada do aumento da procura do Porto enquanto destino

turistico e, consequentemente, de investimento.

Importa, pois, em 2019, dar continuidade as parcerias estabelecidas e que nos dao garantia
de um acolhimento turistico técnico e profissional, altamente especializado e qualificado. Da
mesma forma, importa consolidar o trabalho de promogéao externa do destino Porto. Assim,
neste orgamento, propde-se dar sequéncia ao contracto de prestagao de servicos com a
Associacao de Turismo do Porto (ATP).

Em matéria de economia, a cidade volta a ser um foco de interesse para o estabelecimento
de empresas, como demonstra o crescimento da receita de impostos relacionados com a
atividade econdmica. Desde as grandes multinacionais que vém o Porto como um “Porto de
Talentos”, até as startups nacionais e internacionais que procuram tirar partido do
ecossistema dindmico e inovador que floresce na cidade. Neste ambito a aposta do
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executivo na InvestPorto é materializada pela passagem desta estrutura a Divisao Municipal,
cristalizando o eixo estratégico de uma cidade aberta e amiga do investimento.

Em areas como a empregabilidade e educacao, prossegue-se uma politica de capacitagao
dos municipes. No primeiro ciclo do ensino basico, Unico a cargo do Municipio, prossegue-
se a politica de reabilitagdo das escolas do Porto e verifica-se uma forte aposta nas
Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC’s).

As novas dinamicas da Cidade exigem também uma nova forma de interagir com o
Municipe mais ativa, prospetiva e inovadora. Pretende-se agora ndao apenas satisfazer as
suas necessidades e expectativas, mas antecipa-las, prestando-lhes um servigo que iguale
as melhores praticas internacionais. Para se encarar este paradigma de uma “nova geracao”
€ indispensavel o recurso a robustas e novas plataformas informaticas capazes de
incrementar e promover a agilidade e a desmaterializacdo de processos, a rapidez de
tramitacao e as garantias de seguranca e qualidade.

Desta forma, da-se mais um passo positivo, firme e consequente para alcangar uma
autarquia mais eficiente, que sirva bem os cidaddaos e as empresas, a altura do que se
projeta para uma Administragdo Publica moderna, inovadora, altamente sustentavel e

fortemente comprometida com o desenvolvimento econémico e com o0 meio ambiente.

VISAO ABERTA

A visdo aberta assente numa politica onde tém lugar os portuenses, as instituicdes, a
cultura, o associativismo, mas também a iniciativa privada e a economia privada estdo bem
presentes neste orcamento que, sendo de continuidade nas politicas que o sustentam, é de

forte investimento na cidade, no seu patriménio e nos portuenses.

Rui Moreira
Filipe Araujo
Catarina Araujo
Ricardo Valente
Pedro Baganha
Cristina Pimentel
Fernando Paulo
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Il. ENQUADRAMENTO GERAL

1 Contexto Macroeconémico

A presente proposta de orcamento foi elaborada de acordo com os grandes objetivos
estratégicos, definidos no programa autarquico para o mandato que se iniciou em 2017, num
contexto nacional e europeu que se pode inferir dos principais indicadores

macroecondmicos nacionais e internacionais.

Assim, no que a Unido Europeia (UE) diz respeito, espera-se que o consumo privado, 0
consumo publico e o investimento registem uma evolugao positiva de 1,8%, 1,3% e 3,2%,
respetivamente. Prevé-se que em 2019, o crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB)
na UE seja de 2,3%, e na zona do euro de 2,0%".

Quanto a inflagdo, estima-se que a taxa ascenda a 1,7% na UE e a 1,6% na zona euro'.
Estas previsdes colocardo menos pressao sobre o Banco Central Europeu (BCE), ja que a
taxa de inflacdo continua abaixo dos 2%.

Face a melhoria da atividade econdmica e a previsdo da manutencdo da expansao no
meédio prazo, a politica monetaria do BCE mantem-se bem como a expectativa de que as
taxas de juro do BCE permanecam em niveis baixos. As taxas Euribor mantiveram-se

igualmente em niveis historicamente baixos, em todos os prazos’.

F. 1 - Evolugéo da Euribor a 6 meses (11/2017 - 10/2018)?

T
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No ambito da economia portuguesa, as projecoes apontam para uma desaceleragdo do
crescimento do PIB para 2019, de 2,0% (menos 0,3 p.p. face a 2018), idéntico ao projetado
para a area do euro’.

1 European Economic Forecast — Spring 2018

2 http://pt.global-rates.com
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Perspetiva-se também que as componentes de investimento, consumo publico e consumo
privado apresentem uma taxa de crescimento de 5,3%, 0,3% e 1,8%, respetivamente, face
ao ano corrente. A taxa de inflagdo, mantendo-se em niveis reduzidos, terd tendéncia para

um aumento gradual, prevendo-se que, em 2019, se situe em 1,6%".

Para o défice orgamental portugués, a Comissao Europeia estima uma melhoria para 2019,
prevendo que se situe em 0,6%, quando comparado com uma projecao de 0,9% para 2018".

2 Regime financeiro da Administracao Local

O regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, Lei n.? 73/2013,
de 3 setembro, prevé a vinculacdo da despesa e da receita a um quadro plurianual de
programagao orgamental, numa base moével de quatro anos. Por falta de regulamentagéo,
continuam a nédo estar criadas as condi¢des legais para o cumprimento deste articulado da
legislacao, pese embora o carater plurianual que o municipio tem vindo a desenvolver no

processo de planeamento do seu orcamento da despesa.

Apesar da aprovagdo do Decreto-Lei n? 192/2015, de 11 de setembro, que prevé a
implementagéao do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragées Publicas
(SNC-AP), para 1 de janeiro de 20193, e que revoga, entre outros diplomas, o Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), a presente proposta de orcamento para
2019 é ainda apresentada nos termos deste Plano Oficial, aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-
A/99, de 22 de fevereiro, de acordo com orientacées da Direcdo Geral das Autarquias
Locais (DGAL), considerando que € esse o referencial contabilistico que ainda se encontra
em vigor. A partir de 1 de janeiro de 2019 haverd um ajustamento em sede de execugao
para os modelos de reporte previstos no SNC-AP.

Para 2019, as propostas de orcamentos dos municipios continuam a ser influenciadas pela
Lei n? 53/2014, de 25 de agosto, que aprova o regime juridico da recuperagao financeira
municipal, regulamentando o Fundo de Apoio Municipal (FAM) e que estipula o capital social
do fundo e a contribuigdo dos municipios. Esta € uma decisdo que continua a penalizar
fortemente o Municipio do Porto, obrigado a contribuir com 4,3 milhdes de euros, cabendo
no ano em aprego 479,7 mil euros.

3 Nos termos do disposto no n® 1, do art.2 792, do Decreto-Lei n® 33/2018, de 15 de maio.
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3 Orcamento do Municipio do Porto
3.1 Estrutura do orcamento

A estrutura do orcamento manter-se-a idéntica a dos Ultimos anos, pelo que obedecera a
seguinte decomposigao:

01 — Assembleia Municipal

02 — Camara Municipal

03 — Operacgoes Financeiras

Esta estrutura valoriza a dimensao politica do orgamento e, simultaneamente, flexibiliza a
gestao orcamental na sua componente técnica, responsabilizando cada um dos diretores
municipais ou equiparados pela execugao do seu orgcamento e, consequentemente, pelos

resultados a alcancar.

Para efeitos de controlo do orcamento, por Direcdo Municipal ou equiparada, sera
determinante o papel das Grandes Op¢des do Plano (GOP) que incluira, para além do Plano
Plurianual de Investimentos (PPI), o Plano das Atividades mais Relevantes (PAR), conforme
se sugere na Figura 2.

F. 2 - Modelo de preparag¢do do orgamento

Misséo
Visdo
Analise SWOT Orientagdes
Pelouro
Objetivos
Estratégicos
SIADAP
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Cada unidade orgéanica de primeiro nivel terd& sempre 0 seu orgcamento por programas,
permitindo-lhe acompanhar, quer a execugcdo dos projetos de investimento (PPI), quer a
execucao das atividades mais relevantes (PAR). As modificacdes orcamentais a este nivel,
desde que nao impliquem alteragdes aos mapas obrigatérios aprovados pela Camara e pela
Assembleia Municipal, ficardo, assim, dispensadas de aprovagdo por estes 6érgaos,
aumentando a flexibilidade e a eficacia da gestao.

Neste modelo, os objetivos estratégicos para o ano de 2019 contemplam as principais
prioridades decorrentes do programa eleitoral de 2017 de modo a facilitar a articulagéo entre
estes instrumentos de planeamento e permitir acompanhar o sistema de gestao autarquico
de acordo com as politicas de qualidade definidas no ambito do Sistema de Gestdo da
Qualidade, Recursos Humanos, Seguranga e Saude no Trabalho, Ambiente e Gestao de
Emergéncias do Municipio do Porto, em conformidade com os requisitos das Normas: NP
EN ISO 9001:2015, NP 4427:2004, OSHAS 18001:2007, NP 4397:2008, NP EN ISO
14001:2015 e UNE ISO 22320:2013. Em 2019, os objetivos individuais no ambito do sistema
de avaliagdo do desempenho (SIADAP) devem estar alinhados com a estratégia do
Municipio como evidencia a Figura.

3.2 Principios orientadores

O rigor e transparéncia na gestao e a correta e cuidada aplicagdo dos dinheiros publicos
constituem os principios fundamentais da politica orcamental do Municipio do Porto. Neste
ciclo politico da cidade do Porto, continua a assegurar-se o controlo da divida global e a
seletividade da despesa municipal.

A elaboragao do orcamento para 2019 assenta nas regras orcamentais estabelecidas pela
Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais.

As medidas, meios e métodos para que a qualidade de vida dos residentes e visitantes da
cidade do Porto seja melhorada estdo enunciadas nos grandes eixos estratégicos para a
Cidade: Coesao Social, Economia e Cultura, mas também em todas as outras areas em que
a atuacao do Municipio é relevante e decisiva.
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A proposta de orgamento do Municipio do Porto, para o ano de 2019, tem em conta esses
pressupostos, o contexto macroeconémico descrito anteriormente, bem como as opgoes de

governagao do executivo.

Os principios orientadores que lhe estao subjacentes sdo os seguintes:

1. Rigor e prudéncia nos pressupostos, nomeadamente sendo conservadores na
projecao da receita e firmes na contencao da despesa;
Gestao cuidadosa, transparéncia e rigor nas contas;
Concentracao de meios na Coesao Social, Economia e Cultura, areas definidas
como prioritarias na atuacao do Municipio.

Os principios orientadores tém sido genericamente reconhecidos pela agéncia de notacao
financeira Fitch Ratings, que tem sublinhado o desempenho or¢gamental saudavel, os baixos
niveis de divida e a gestdo prudente do Municipio do Porto. A Fitch Ratings, melhorou o
rating de longo prazo da cidade para BBB e o de curto prazo para F2, sendo positivo o
Outlook do Municipio do Porto, ressalvando o facto de os municipios ndo poderem ter um
rating superior ao da Republica.

O orcamento para 2019 assenta numa projecao de receita operacional prudente e em muita
disciplina na previsédo da despesa.

3.3 Premissas do orcamento

No ambito da receita, destaca-se a taxa municipal turistica cuja receita estimada é de 8,3
milhdes de euros. Esta taxa, cuja liquidacao se iniciou em marco de 2018, incide sobre as
dormidas em empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local,
localizados no Municipio do Porto, permite assegurar uma fonte de financiamento para fazer
face ao desgaste, nomeadamente, nos equipamentos, infraestruturas e espaco urbano em

geral, e assegurar a seguranga e a manutengao do espaco publico.

No que respeita aos impostos municipais, foi aprovado, em 2018, o Projeto de Regulamento
de Isengbes de Impostos Municipais do Municipio do Porto, em consulta publica a data da
elaboracdo do presente relatério, que prevé um regime de isengdes do Imposto Municipal
sobre Imoveis (IMI) e do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis
(IMT), que constituem incentivos ao desenvolvimento do mercado de arrendamento com

renda acessivel para fins habitacionais; a habitacdo prépria e permanente na cidade do
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Porto; a fixacdo de residéncia de familias e jovens, nomeadamente nas areas de
reabilitacdo urbana aprovadas do Centro Histérico, da Baixa, da Lapa, do Bonfim e de
Massarelos, e a reabilitagdo do edificado urbano, com um incentivo adicional a eficiéncia
energética.

Neste contexto, e no que se refere ao IMI, propde-se manter, para 2018, a tributacao deste
imposto em 0,324%, promovendo-se, por via do Regulamento de Isengdes de Impostos
Municipais, em discussao publica, uma reducdo do imposto dirigida apenas a habitacao

propria e permanente.

Mantém-se a reducdo da taxa da derrama, a aplicar as empresas com um volume de
negaocios inferior a 150 mil euros anuais, fixando-a em 1% do lucro tributavel e ndo isento de
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC). Sendo o maximo de 1,5%, a taxa

de 1% corresponde a menos 33% relativamente ao méaximo legal.

A venda de bens de investimento, nos termos da Lei do Orcamento de Estado que define o
limite a previsdo orgamental das receitas das autarquias locais resultantes da venda de
iméveis, considera a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de
bens imodveis nos Ultimos 36 meses que precederam o més de inicio da elaboragéo da
presente proposta de orgcamento, o que corresponde a 22,5% do valor dos imoéveis com
potencial para alienagdo em hasta publica.

As transferéncias de capital incluem, fundamentalmente, a comparticipagdo comunitaria das
candidaturas submetidas no ciclo de programagao 2014-2020, em particular ao abrigo do
Portugal 2020, nomeadamente as que se enquadram no Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Urbano (PEDU) e no Pacto para o Desenvolvimento e Coesao Territorial
(PDCT).

Os ativos financeiros integram a receita resultante de uma eventual venda das agbes do
Mercado Abastecedor do Porto e da totalidade das unidades de participacdo que o
Municipio do Porto detém no Fundo de Investimento Imobilidrio — Porto D’Ouro, bem como a
reducdo da participagdo do Municipio no capital social da empresa municipal Aguas do
Porto, EM.

Quanto as restantes rubricas de receita, a previsédo para 2019, segue as regras genéricas
previstas no POCAL e restantes normativos legais.
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No ambito da despesa, e considerando que a data em que a proposta de orgamento é
elaborada ndo se conhece a proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2019,
mantiveram-se os critérios subjacentes a legislagdo atualmente em vigor para as despesas
com pessoal, nomeadamente as que resultam do descongelamento das valorizagbes e
acréscimos remuneratérios, do programa de regularizagdo extraordinaria dos vinculos

precarios na Administracao Publica (PREVPAP), entre outros.

No dominio das transferéncias correntes, mantem-se a disponibilizacdo de apoios a
habitacdo para familias mais vulneraveis, através do programa Porto Solidario - Fundo
Municipal de Emergéncia Social. Preveem-se ainda transferéncias no ambito dos novos
projetos Desafios do Porto Local e do Fundo de Dinamizagdo do Movimento Associativo
Popular.

No que concerne a despesa de investimento, para além dos investimentos a realizar pelo
Municipio, no ambito da beneficiacdo da rede viaria, equipamento basico e hardware e
software informaticos, a dotacao prevista contempla também o investimento a realizar pelas
empresas municipais, GO Porto, EM e DomusSocial, EM, com destaque para a melhoria da
mobilidade e infraestruturas, a reabilitacdo do mercado do Bolhdo e da habitagdo social,

respetivamente.

No ambito dos beneficios fiscais, mantém-se em vigor as medidas tomadas em anos

anteriores no sentido de incentivar os privados a investir na reabilitacdo urbana.

Ainda no conjunto de incentivos fiscais municipais, destaca-se (i) a reducdo em 80% do
valor das taxas de licenciamento de ocupagao do dominio publico por motivo de obras nas
areas de reabilitagdo urbana, (i) a reducdo em 80% do valor das taxas devidas pelo
licenciamento de publicidade, no ambito do programa Viv'a Baixa, (iii) a redu¢cdao em 50% do
montante das taxas devidas pelo licenciamento/autorizacdo/admissdo de comunicacao
prévia de operacdes urbanisticas localizadas nas areas de reabilitacdo urbana, (iv) a
reducao da taxa de compensacao que sO se aplica sobre a area de construgdo que excede
a area bruta preexistente (no Centro Histérico e Foz Velha, esta taxa de compensacao s6
incide sobre o que excede 1,25 vezes a area bruta de construcao preexistente), e, (v) para
os prédios urbanos situados nas areas de reabilitacdo urbana, objeto de acbes de
reabilitacdo, os seguintes beneficios fiscais: Isencao do Imposto Municipal sobre Iméveis
pelo periodo de 5 anos, renovavel por igual periodo, a contar do ano, inclusive, da
conclusao da mesma reabilitacdo e da valorizagao energética do imovel; isengao do IMI, por
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um periodo de 5 anos, a contar do ano, inclusive, da conclusao da acao de reabilitacdo (sem
valorizagao energética); isencdo do IMT, para as aquisigcbes de prédios urbanos, ou de
fragcdo autbnoma, destinados exclusivamente a habitagéo propria permanente, na primeira

transmissao onerosa de prédio reabilitado.

3.4 Apresentacao geral do orcamento

Em termos globais o orcamento apresenta um crescimento de 14,2% face a 2018, no
montante de 36,5 milhdes de euros.

A previsdo das receitas e das despesas para o préximo ano € de 293,9 milhées de euros. A
receita corrente atingira um montante de 185,3 milhdes de euros que suporta a despesa
corrente de 171 milhdes de euros, enquanto a receita de capital fica pelos 108,6 milhdes de
euros para uma despesa de capital de 122,9 milhdes de euros.

Q. 1 - Receitas e despesas por classificagao econémica

(Un.: euro)

Receitas Valor Despesas Valor

Receitas Correntes 185 288 249 Despesas Correntes 170 974 356
Impostos diretos 110 259 580 , Despesas com pessoal 82 574 855
Impostos indiretos 9 667 408 , Aquisicdo de bens e senigos 57 389 922
Taxas, multas e outras penalidades 14 062 284 , Juros e outros encargos 589 050
Rendimentos de propriedade 11 239 911 , Transferéncias correntes 9 608 945
Transferéncias correntes 33 104 925 , Subsidios 18 163 649
Venda de bens e senigos correntes 6 198 962 , Outras despesas correntes 2 647 935
Outras receitas correntes 755179

Receitas de Capital 108 611 751 Despesas de Capital 122 925 644
Venda de bens de investimento 9947 784 b Aquisicao de bens de capital 111 509 684
Transferéncias de capital 28 923 927 , Transferéncias de capital 3396 750
Ativos financeiros 30 740 010 , Ativos financeiros 479 879
Passiwvos financeiros 39 000 000 , Passivos financeiros 4 208 000

Outras receitas de capital 20 b Outras despesas de capital 3 331 331
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 10

Total 293 900 000 Total 293 900 000

Em termos de receita, realca-se o peso das receitas fiscais, que totalizam 134 milhdes de
euros e que contribuem em 45,6% para a receita total. Destaca-se ainda a receita
proveniente das transferéncias correntes bem como dos rendimentos de propriedade.

No que se refere a despesa destaca-se o peso dos encargos com pessoal (28,1%), da
aquisicao de bens e servicos (19,5%) e da aquisicdo de bens de capital (37,9%) que
representam, em conjunto, cerca de 85,6% do total da despesa.
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A andlise da evolugdo das diferentes componentes da receita e da despesa acima

discriminadas sera aprofundada em capitulos subsequentes.

F. 3 - Poupanca corrente

(un:euro)

293.900.000 293.900.000

e 122.925.644
Poupanca corrente 14.313.893

| Capital
mCorrentes

185.288.249 170.974.356

Receita Despesa

O saldo corrente regista um superavit de 14,3 milhées de euros, o qual financiard no mesmo

valor as despesas de capital.

F. 4 - Estrutura da receita e da despesa

Receitas

de capital Receitas Despesas

de capital Despesas
41,8% correntes

37% correntes
63% 58,2%

Em termos relativos verifica-se que a receita corrente representa 63% da receita total
enquanto a receita de capital representa 37%. Na componente da despesa o peso relativo
das despesas correntes fixa-se nos 58,2% da despesa total, em contrapartida, a despesa de

capital ascende a 41,8%.
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Q. 2 - Regra do equilibrio orgamental

(Un. : euro)

Descricao Valor

Receitas correntes 185 288 249
Despesas correntes 170 974 356
Saldo corrente 14 313 893
Amortizagdo média dos EMLP 7 173 946

Excedente 7 139 947

Sem prejuizo do equilibrio orgamental considerado no POCAL, e evidenciado pelo saldo
corrente de 14,3 milhdes de euros, o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, constante da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, determina ainda
que as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes, acrescidas
das amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo prazo. A presente proposta de
orcamento cumpre esta regra apresentando para 2019 uma previsdo de excedente de 7,1

milhdes de euros.

Q. 3 - Saldo global efetivo

(Un.: euro)
Variagao
Descricao 2018
Valor %

Receitas correntes 174.744.991 R RN SN2l e 10.543.258 6,0%
Receitas de capital (efetivas) 35.850.918 KK YA W/ 3.020.823 8,4%
Receita efetiva ¢ 210.595.909 BPPZRECKLN]  13.564.081 6,4%
Despesas correntes 159.465.159 R W IR VL RIS 11.509.197 7,2%
Despesas de capital (efetivas) 93.533.483 IREERRYNC  24.704.282  26,4%
Despesa efetiva 252.998.642 BPLERIPRPAN  36.213.479  14,3%
Saldo corrente 15.279.832 14.313.893 -965.939 -6,3%
Saldo de capital -57.682.565 VLK N02ZY  -21.683.459  -37,6%
Saldo global efetivo -42.402.733 LI EPA RN -22.649.398  -53,4%

(*) Nao inclui ativos e passivos financeiros

No que concerne a evolugao do orgamento face a 2018, prevé-se um decréscimo do saldo
global efetivo, ou seja, se excluirmos os passivos e o0s ativos financeiros quer na receita

quer na despesa, o saldo é inferior ao do ano transato em 22,6 milhdes de euros.
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O saldo global efetivo negativo, no montante de 65,1 milhdes de euros, resulta do efeito
conjugado da receita efetiva com a despesa efetiva e decorre da inclusdo no orgamento de
17,3 milhdes de euros, relativa a venda das agdes que o Municipio do Porto detém no
Mercado Abastecedor do Porto, de 8,4 milhdes de euros da venda das unidades de
participagéo que o Municipio do Porto detém no Fundo de Investimento Imobiliario — Porto
D’Ouro e ainda da reducdo da participagdo do Municipio no capital social da empresa
municipal Aguas do Porto, EM, em 5 milhdes de euros, que sdo contabilizadas em ativos
financeiros, sendo por isso excluida para efeito de calculo da receita efetiva. Se
reclassificarmos este agregado em fungédo da sua natureza podemos verificar que o saldo
global efetivo em 2019 € negativo no montante de 34,3 milhdes de euros. Este valor
negativo resulta ainda da diferenca entre as utilizacées e as amortizagdes de empréstimos
previstas para 2019.

3.5 Indicadores orcamentais

Por fim, para aferir da evolucao prevista da execugéo financeira do Municipio, apresentam-
se os indicadores de receita e de despesa utilizados nos ultimos anos, nomeadamente:

Q. 4 — Indicadores

(Un.: euro)
Variaca
Designacao 2018 arlagao
Valor %
Divida de MLP* 33910 234 68 702 234 34 792 000 102,6%
Despesa corrente primaria 159 087 459 I W ReIIsRe]0]5) 11 297 847 7,1%
Despesa primaria 252 620 942 et RN ral 36 002 129 14,3%
Saldo global primério -42 025 033 Iz N0y -22 438 048 -53,4%
Saldo global efetivo -42 402 733 G NG2ZR K -22 649 398 -53,4%

*Em 2018 o valor corresponde a divida estimada para 31-12

Da analise destes indicadores podemos concluir que a divida de médio e longo prazo
aumenta, estimando-se para 2019 um acréscimo de 102,6% face a 2018, representando
37,1% do orgcamento das receitas correntes. O aumento assinalado resulta da
contratualizacdo de um empréstimo, para cobertura de necessidades de investimento
constantes da proposta de orcamento para 2019 e do facto de, neste indicador se estar a
comparar com valores efetivos de 2018 e nao com dotagdes iniciais.
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A despesa corrente primaria e a despesa primaria registam aumentos, essencialmente pelo
efeito das despesas com pessoal, aquisicao de bens e servigos e subsidios, contemplando-
se, neste Ultimo indicador, também a aquisicao de bens de capital.

Q. 5 — Racios
Racios 2018
Racios da Receita
Impostos municipais/Total das receitas 33,1%
Venda de bens de investimento/Total das receitas 3,5%
Total das receitas préprias/Total das receitas 58,3%
Total das transferéncias/Total das receitas 18,1%
Passivos financeiros/Total das receitas 6,2%
Racios da Despesa
Transferéncias correntes/Total das despesas 4,1%
Transferéncias capital/Total das despesas 1,0%
Despesa corrente/Total da despesa 62,0%
Despesa capital/Total da despesa 38,0%
Total do investimento/Total da despesa 32,0%
Racios da Divida
Divida bancaéria (% variagao anual) 39,1%
Juros financeiros/Receitas correntes 0,2%
AmortizacOes/Despesa total 1,3%
Senico da divida/Despesa total 1,5%
Amortizagées/Empréstimos utilizados 21,4%
Divida bancaria/Receitas correntes 25.7%
Divida bancaria/Saldo corrente 29

Numa perspetiva dindmica e mais abrangente, e com suporte nas dotagdes previstas para
2019, verifica-se uma reducao do peso dos impostos municipais sobre o total das receitas
do Municipio em resultado da variagao percentual dos impostos municipais ser inferior a da
receita total, pelo facto de estas beneficiarem de um acréscimo significativo de fontes de

financiamento externo.
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Embora as receitas proprias aumentem, é por efeito de um aumento superior das receitas
totais que o racio associado reduz. O peso das transferéncias e dos passivos financeiros
sobre o total das receitas aumenta pela variacao destas rubricas que sdo as que mais
contribuem para o aumento das receitas. De real¢ar que o aumento dos passivos financeiros
€ justificado pela contratualizagao do financiamento de longo prazo.

A despesa corrente continua a diminuir 0 seu peso sobre a despesa total 0 que demonstra o
esforgo no reforgco das despesas de capital. O aumento do investimento, com destaque para
a grande reabilitacdo de habitagdes sociais, melhoria da mobilidade e infraestruturas e a
reabilitacdo do mercado do Bolhao, justifica o acréscimo desta rubrica sobre o total da
despesa.

A divida bancaria de médio e longo prazo aumenta pela previsdo de utilizagdo de
empréstimo de médio e longo prazo de montante superior a reducao do capital em divida.
Por efeito do aumento do endividamento, o peso da divida bancaria quer sobre o saldo

corrente, quer sobre as receitas correntes aumenta.

Para 2019, o racio das amortizagcdes sobre os empréstimos utilizados continua a decrescer,

uma vez que se prevé amortizar um valor inferior ao dos empréstimos a utilizar.

. PREVISAO DAS RECEITAS
1 Visao global das receitas

Em 2019 prevé-se que a receita municipal seja de 293,9 milhées de euros, representando
um acréscimo de 14,2% relativamente ao ano anterior. Verifica-se, assim, que as receitas
totais tém um aumento de 36,5 milhdes de euros, resultante do acréscimo quer da receita

corrente quer da receita de capital.

Da receita total, prevé-se que 185,3 milhdes de euros tenham origem em receitas correntes
(63%) e 108,6 milhdes de euros em receitas de capital (37%).
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Q. 6 - Receita por classificagdo econémica

(Un.: euro)
2018 2019 Variagao
Designacédo da Rubrica
Valor Valor Valor %
Receitas Correntes 174 744 991 185 288 249 10 543 258 6,0%
Impostos diretos 101 861 871 9 110 259 580 9 8397 709 8,2%
Impostos indiretos 8 072 519 9 9 667 408 9 1594 889 19,8%
Taxas, multas e outras penalidades 11 978 397 Y 14 062 284 Y 2083 887 17,4%
Rendimentos de propriedade 11 823 495 11 239 911 b -583 584 -4,9%
Transferéncias correntes 33 716 252 33 104 925 , -611 327 -1,8%
Venda de bens e senigos correntes 6 695 794 6 198 962 , -496 832 -7,4%
Outras receitas correntes 596 663 755179 b 158 516 26,6%
Receitas de Capital 82 655 009 108 611 751 25 956 742 31,4%
Venda de bens de investimento 9 126 609 9947 784 821 175 9,0%
Transferéncias de capital 12 899 432 28 923 927 16 024 495  124,2%
Ativos financeiros 30 740 010 30 740 010 0 0%
Passivos financeiros 16 064 081 39 000 000 22 935919 142,8%
Outras receitas de capital 13 824 867 20 b -13 824 847  -100,0%
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 10 10 b 0 0%
Total 257 400 000 293 900 000 36 500 000 14,2%

A receita corrente apresenta um acréscimo de 6% relativamente ao ano de 2018, traduzido
em 10,5 milhGes de euros, essencialmente pelo efeito dos impostos diretos, dos impostos
indiretos, das taxas, multas e outras penalidades, que representam os aumentos mais
acentuados. Em contrapartida, estima-se um decréscimo nos rendimentos de propriedade,

nas transferéncias correntes e na venda de bens e servicos correntes.

A variagao das receitas de capital face a 2018 resulta do acréscimo nas rubricas da venda
de bens de investimento, transferéncias de capital e passivos financeiros, conjugado com a

redugéo das outras receitas de capital.

2 Receitas fiscais

Na estrutura das receitas municipais € relevante o peso das receitas fiscais que, incluindo os
impostos diretos, os impostos indiretos e as taxas, multas e outras penalidades, ascendem a
134 milhdes de euros e constituem a maior fonte de receita do orgamento, representando
45,6% da receita total e 72,3% da receita corrente.
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Q. 7 - Receitas fiscais

Un.: euro

Receitas Fiscais 2018 Variacao
Impostos diretos 101.861.871 B § [V P51 R1:0 8,2%
Imposto Municipal sobre Iméweis (IMI) 43.461.415 41.554.139 -4,4%
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) 5.865.413 6.220.457 6,1%
Imposto Municipal sobre Transmissao Onerosa de Iméveis (IMT) 35.894.165 46.489.501 29,5%
Derrama 16.640.848 15.995.463 -3,9%
Impostos abolidos 20 -50,0%
Impostos diretos diversos 10 0,0%
Impostos Indiretos 8.072.519 9.667.408 19,8%
Taxas, Multas e Out. Penalidades 11.978.397 14.062.284 17,4%
Total 121.912.787 B KRR Ry 9,9%

Comparativamente ao ano anterior prevé-se para as receitas fiscais um aumento de 12,1

milhdes de euros, ou seja, 9,9%.

Para este resultado contribui a estimativa de acréscimo dos impostos diretos que,
comparativamente ao orgado para 2018, se prevé venham a aumentar 8,4 milhdes de euros,
pela variagao positiva do Imposto Municipal sobre Transmissdao Onerosa de Iméveis (IMT) e
do Imposto Unico de Circulacdo (IUC) conjugado com uma variagdo negativa do Imposto

Municipal sobre imoéveis (IMl) e da derrama.

Num contexto de rigor e transparéncia na gestdo, e correta e cuidada aplicacdo dos
dinheiros publicos que constituem os principios fundamentais da politica orgcamental do
Municipio do Porto, e por se entender que a consolidacdo do equilibrio financeiro do
Municipio deve concorrer para a reducdo da carga fiscal dos contribuintes desta cidade,
bem como para a dinamizagédo da sua atividade econémica, e ainda perante a possibilidade
concedida através da Lei do Orgcamento de Estado para 2018 dos municipios poderem
conceder isencdes fiscais no ambito dos impostos de cuja receita sao destinatarios, através
da emanacéao de regulamentos préprios, foi aprovado, em 2018, o Projeto de Regulamento
de Isencdes de Impostos Municipais do Municipio do Porto, em consulta publica a data da

elaboragao do presente relatério.

Este projeto prevé um regime de isencées do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e do
Imposto Municipal sobre as Transmissdées Onerosas de Imoéveis (IMT), que constituem
incentivos ao desenvolvimento do mercado de arrendamento com renda acessivel para fins

habitacionais; a habitagéo prépria e permanente na cidade do Porto; a fixagdo de residéncia
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de familias e jovens, nomeadamente nas areas de reabilitacdo urbana aprovadas do Centro
Histérico, da Baixa, da Lapa, do Bonfim e de Massarelos, e a reabilitagdo do edificado

urbano.

Na estratégia de promocao da densificacdao populacional da cidade, mediante 0 aumento da
oferta de habitagdo com rendas controladas aos cidadaos, combatendo a pressao imobiliaria
e a fuga para a periferia e estimulando a fixagdo de agregados familiares na cidade do
Porto, destaca-se o apoio ao arrendamento para fins habitacionais, por via da reducao da
taxa do IMI aos proprietarios de prédios urbanos arrendados, desde que o valor cumpra as
regras legais aplicaveis as rendas condicionadas, e a isencao do IMT para as aquisi¢cdes de
prédios urbanos arrendados com contrato de arrendamento pelo periodo minimo de 5 anos.

No ambito do apoio as familias estabelece-se a reducao de 10% da taxa anual do IMI para
os prédios destinados a habitacao prépria e permanente, bem como a isencao deste
imposto para 0s jovens e jovens casais proprietarios de imdéveis, localizados nas areas
definidas e destinados exclusivamente a habitacdo prépria e permanente e que se

encontrem em bom estado de conservagao.

No que concerne ao apoio a reabilitacdo urbana do edificado, com o relevo que a mesma
assume na requalificagé@o e revitalizagdo da cidade, estabelece-se um quadro regulamentar
especifico para o Municipio do Porto dirigido aos promotores de agbes de reabilitagao
urbana, e ainda um conjunto de beneficios fiscais para os prédios urbanos destinados a
habitagdo sujeita a custos controlados, de que sejam titulares associagbes de moradores.

Neste contexto optou-se por manter a taxa de IMl em 0,324%, prevendo-se uma receita de
41,6 milhdes de euros, inferior a prevista para 2018 em 1,9 milhées de euros.

No que se refere ao IMT, uma das principais fontes da receita municipal, prevé-se arrecadar
46,5 milhdes de euros, mais 29,5% do que o previsto para o ano transato, fruto da atividade

imobiliaria.

Em relacdo a derrama, continua a verificar-se alguma incerteza quanto ao montante
potencial da receita pelo facto de estar dependente dos apuramentos realizados pela
Administragdo Central que o faz em funcdo das suas necessidades especificas e sem
possibilidade de qualquer controlo por parte dos municipios. Para 2019 mantém-se a
reducdo da derrama de cerca de 33% relativamente ao limite maximo legal, o que
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corresponde a 1% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC gerado no Municipio
do Porto, para os sujeitos passivos com um volume de negdcios que nao ultrapasse os 150
mil euros e de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, para os sujeitos

passivos com um volume de negdcios superior aquele valor.

Nos impostos indiretos, o valor orgado para 2019 reflete um acréscimo de 19,8%,
relativamente ao ano anterior, o que representa 1,6 milhdes de euros. Para tal, e a
semelhanga dos anos anteriores, concorrem o0s ftributos municipais referentes aos
loteamentos e obras, nomeadamente os provenientes das infraestruturas urbanisticas, das
licengas/autorizagdes de construcdo e da taxa de compensacéao, da ocupacao da via publica
e do licenciamento de atividades diversas, entre outros.

No que concerne as taxas, multas e outras penalidades, o acréscimo de 2,1 milhdes de
euros, previsto para 2019, deve-se, para além da cobranca das taxas com loteamento e
obras, essencialmente a taxa municipal turistica cuja liquidacdo se iniciou em margo de
2018.

Esta taxa, paga pelos turistas nacionais e internacionais e com incidéncia sobre as dormidas
em empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local, localizados no
Municipio do Porto, constitui uma fonte de financiamento, em limiares comportaveis, para
fazer face ao desgaste, nomeadamente, nos equipamentos publicos, nas infraestruturas, na
via publica e no espago urbano em geral, e a necessidade de reforgcar os niveis de atuagéao
e competéncia no ambito da seguranca de pessoas e bens, da manutengdo do espaco
publico, limpeza e higiene urbana e sinalética. Com uma receita prevista para 2019 de 8,3
milhdes de euros, a taxa municipal turistica representa 58,9% da receita orgada para o
capitulo das taxas, multas e outras penalidades e 6,2% das receitas fiscais.

F. 5 - Estrutura das receitas fiscais

2018 2019
10% 11%

7% '

= Impostos diretos

= Impostos indiretos

Taxas, multas e
82% out. penalidades
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3 Receitas nao fiscais

As receitas nao fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros, estimam-se em 90,2
milhdes de euros. Representam, em termos globais, um acréscimo de 1,7% relativamente a
2018, por forca, essencialmente, do acréscimo das transferéncias de capital conjugado com
uma reducgao das outras receitas de capital. O peso das receitas nao fiscais sobre a receita
total é de 30,7%.

Q. 8 - Receitas néo fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros

(Un.: euro)
2018 2019 Variacao
Designacéao da Rubrica ¢
Valor Valor Valor %
Receitas Correntes 52 832 204 51 298 977 -1 533 227 -2,9%
Rendimentos de propriedade 11 823 495 11 239 911 -583 584 -4,9%
Transferéncias correntes 33 716 252 33 104 925 -611 327 -1,8%
Venda de bens e senigos correntes 6 695 794 Y 6 198 962 Y -496 832 -7,4%
Outras receitas correntes 596 663 755179 158 516 26,6%
Receitas de Capital 35 850 918 38 871 741 3 020 823 8,4%
Venda de bens de investimento 9 126 609 9947 784 821175 9,0%
Transferéncias de capital 12 899 432 28 923 927 16 024 495 124,2%
Outras receitas de capital 13 824 867 20 -13 824 847 -100,0%
Reposi¢des nao abatidas nos pagamentos 10 10 0 0%
Total 88 683 122 90 170 718 1 487 596 1,7%

A agregacgao das receitas nao fiscais por capitulos econémicos, de acordo com a natureza
das mesmas, permite concluir que 56,9% respeitam a receitas correntes, e 43,1% a receitas
de capital.

3.1 Rendimentos de propriedade

Os 11,2 milhdes de euros previstos em rendimentos de propriedade incluem, para além do
contrato de concessao de distribuicdo de energia elétrica com a EDP, a distribuicdo de
dividendos, nomeadamente da empresa municipal Aguas do Porto, EM, e a receita variavel
proveniente da concessao da gestao e exploracdo dos lugares publicos de estacionamento
pagos na via publica na cidade do Porto. Com um peso atualmente pouco significativo
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incluem-se ainda aqui os juros resultantes da remuneracdo das contas que o Municipio

detém nas instituicdes financeiras.

3.2 Transferéncias correntes

Q. 9 - Receitas provenientes de transferéncias correntes

(Un.: euro)
Variagao
Transferéncias Correntes 2018
Valor %

Participagao nos Impostos do Estado
. Fundo de Equilibrio Financeiro 554 915 554 915 0 0,0%
. Fundo Social Municipal 2126 515 2126 515 0 0,0%
. Participacéo fixa no IRS 23 750 770 23 750 770 0 0,0%

Comparticipagao a Fundo Perdido

. De Protocolos com Administragdo Central 3 476 829 3 446 996 -29 833 -0,9%
. De Contratos com Fundos Auténomos 314 799 485 011 170 212 54,1%
. De Fundos Comunitarios 3 492 394 2 740 688 -751 706 -21,5%
QOutros 30 30 0 0,0%
Total 33 716 252 33 104 925 -611 327 -1,8%

As transferéncias correntes provenientes do orcamento de Estado mantém, nesta proposta
de orgamento, o valor atribuido pela Lei do Orgamento de Estado de 2018, por auséncia de
informacdo a data em que o presente documento € elaborado. Ascendem assim a 26,4
milhdes de euros, o que representa 79,8% do total das transferéncias correntes (33,1
milhdes de euros).

Destacam-se também as receitas provenientes de Protocolos com o Ministério da Educagao
no ambito do pré-escolar, da generalizacao do fornecimento de refeicdes escolares e das
atividades de enriquecimento curricular, no montante de 3,4 milhdes de euros. O
remanescente das transferéncias correntes, no total de 3,2 milhdes de euros, provém,
fundamentalmente, de programas com financiamento comunitario, designadamente de
candidaturas apresentadas no ambito do Portugal 2020, do Instituto de Emprego e
Formagéao Profissional (IEFP) e da UE.
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3.3 Venda de bens e servicos correntes

A venda de bens e servigos correntes representa 2,1% das receitas totais e 6,9% das

receitas nao fiscais, excluidas dos ativos e passivos financeiros.

Neste capitulo englobam-se as receitas provenientes do arrendamento de casas ou edificios
municipais, para fins habitacionais ou ndo habitacionais, e dos contratos de concessao e
exploragdo, das refeicdes escolares, dos parques de estacionamento e cemitérios, entre

outras.

Anota-se que, tal como nos ultimos anos, as rendas das habitacdes sociais se mantém na
empresa municipal DomusSocial, EM, e sdo afetas a manutengéo e gestdo dos bairros
municipais. O valor previsto para 2019 no or¢gamento do Municipio resulta das rendas
anteriores a 2012, em cobranca coerciva.

Regista-se ainda que, ndo obstante a receita proveniente de liquidacdo e cobranca da taxa
de residuos sélidos se manter como receita da Empresa Municipal de Ambiente do Porto,
EM, SA (PortoAmbiente), continua a registar-se, no orgamento municipal, a receita
proveniente da cobranga de dividas referentes as liquidagdes anteriores a data da transicao.

A reducdo de 496,8 mil euros da dotacdo inscrita neste capitulo de receita resulta,
essencialmente, da diminuicdo dos valores previstos em cobranga coerciva, no ambito das

rendas e dos residuos sélidos.

3.4 Venda de bens de investimento

Neste capitulo das receitas de capital, o valor inscrito em orcamento para 2019 apresenta
um aumento de 821,2 mil euros, relativamente ao valor orgcado para o ano transato. Pese
embora o conjunto de terrenos e edificios que o Municipio detém com potencial de
alienacao, a Lei do Orcamento de Estado para 2018, e a semelhanca dos ultimos anos,
estabelece, no seu artigo 105% que os municipios ndo podem, na elaboracdao dos
orcamentos previsionais para 2019, orgcamentar receitas respeitantes a venda de bens
imdveis em montante superior & média aritmética simples das receitas arrecadadas com a

venda de bens imoveis nos ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboracao.

Assim, e pelo efeito do normativo legal mencionado, contribuem para a estimativa deste
capitulo, o valor da venda, em hasta publica, de diversos iméveis cuja média foi de 4,3
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milhdes de euros, para além da receita de terrenos em que a permuta com outra entidade

dara origem a um fluxo financeiro.

No Anexo Xlll ao presente relatério € apresentado o mapa com os terrenos com potencial de
alienagéo.

Nos termos das Normas de Execug¢do do Orgcamento, que se propde que sejam aprovadas
pela Assembleia Municipal com os restantes documentos previsionais, e nos termos
previstos na Lei, ficara o Presidente da Camara autorizado, no decorrer do ano de 2019, a

alienar os imoveis que integram o referido Anexo XIII.

3.5 Transferéncias de capital

Q. 10 - Receitas provenientes de transferéncias de capital

(Un.: euro)
Variacao
Transferéncias de Capital 2018
Valor %

Participagdo nos Impostos do Estado

. Fundo de Equilibrio Financeiro 61 657 0 0,0%
Comparticipagao a Fundo Perdido

. De Protocolos com Administracdo Central 341 892 30 -341 862 -100,0%
. De Contratos com Fundos Auténomos 5010 20 942 15932 318,0%
. De Fundos Comunitarios 12 490 823 28 841 248 16 350 425 130,9%
Outros 50 50 0 0,0%
Total 12 899 432 28 923 927 16 024 495 124,2%

A variacao positiva das transferéncias de capital situa-se, essencialmente, ao nivel dos
programas com financiamento comunitario, de candidaturas apresentadas no ambito do
Portugal 2020 e da UE. Desta forma prevé-se que as receitas resultantes do
cofinanciamento das candidaturas a fundos comunitarios contribuam com mais 16,4 milhdées

de euros do que no ano transato.

Neste ambito, dos fundos comunitarios, as receitas previstas respeitam ao ciclo de
programagao 2014-2020, em particular ao abrigo do Portugal 2020, com enquadramento no
Plano Estratégico para o Desenvolvimento Urbano (PEDU) e no Pacto para o
Desenvolvimento e Coesao Territorial (PDCT), entre outros programas.
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Adicionalmente e com uma receita de cerca de 150 mil euros, inclui-se ainda aqui a
comparticipacdo que se espera receber pela execugdo das candidaturas do Municipio no
ambito dos programas de cooperagao e dos geridos diretamente pela Comissao Europeia.

3.6 Ativos financeiros

No que respeita aos ativos financeiros e por se considerarem ativos ndo estratégicos para o
Municipio do Porto, estd orcamentada a venda da totalidade das agdes do Mercado
Abastecedor do Porto detidas pelo Municipio, no valor de 17,3 milhdes de euros, bem como
a venda da totalidade das unidades de participagdo que detém no Fundo de Investimento
Imobiliario — Porto D’Ouro, no montante de 8,4 milhées de euros.

Prevé-se ainda a reducdao da participacdo do Municipio no capital social da empresa
municipal Aguas do Porto, EM, em 5 milhdes de euros.

3.7 Passivos financeiros

Na sequéncia da aprovagao de um empréstimo, até ao montante de 39 milhées de euros, o
Municipio contratualizou, ainda em 2018, com o banco BPI, um financiamento de longo
prazo com vista a cobertura de necessidades de investimento em diversas éreas,
nomeadamente na reabilitacdo/restauracdo de edificios, em eficiéncia energética, em
intervengdes na via publica e outras, previstas no orgcamento para 2019, com destaque para
o restauro e modernizacdo do mercado do Bolh&o.

A utilizacao prevista deste empréstimo deve ocorrer até final de 2019 e é compativel com a
capacidade de endividamento do Municipio do Porto.

No Anexo IV ao presente relatério, € apresentado um mapa discriminativo dos empréstimos

ja contratualizados.

O mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio consta do Anexo XIV
ao presente relatorio do orgcamento.
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3.8 Outras receitas de capital

O decréscimo verificado neste capitulo das receitas de capital é justificado pela inscrigéo,
em 2018, do montante de 13,8 milhdes de euros, previstos transferir pelo Governo de
Portugal no é@mbito do Memorando de Entendimento entre o Governo de Portugal e
Municipio do Porto (denominado Acordo do Porto), e referente ao acerto de Contas entre o
Municipio do Porto, a STCP e a Metro do Porto.

4 Receita consignada

Q. 11 - Receita consignada

(Un.: milhares de euros)

Orcamento da Receita Parcial

Receita Total

Receita Consignada
- Administragcéo Central

DGEstE 3.447
Fundo Social Municipal 2.127
- Comparticdes a fundo perdido
Outros projetos 31.582
- Senicos e fundos auténomos
IEFP 198
Turismo de Portugal, IP 127

- Empréstimos
Outros investimentos 39.000

Receita ndo Consignada

Do total de 293,9 milhdes de euros previstos como receita de 2019, 76,5 milhdes de euros
respeitam a receita consignada cujo valor esta afeto a cobertura de despesas especificas.

A receita nao consignada que o Municipio do Porto tera disponivel para fazer face as suas
despesas ordinarias é, assim, de 217,4 milhGes de euros. Esta receita representa o nivel
minimo de obtencdo de recursos financeiros e constitui o referencial que suporta as

atividades essenciais ao cumprimento da missao do Municipio.
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IV. PREVISAO DAS DESPESAS
1 Visao global das despesas

A despesa municipal para 2019, repartida por despesa corrente e despesa de capital, e
constituida por diversos agrupamentos econdémicos, prevé-se que ascenda a 293,9 milhdes

de euros, 0 que corresponde a um acréscimo de 14,2% relativamente ao ano transato.

Q. 12 - Despesas por classificagdo econdémica

(Un.: euro)
Designacao da Rubrica 2018 2019 Variagdo

Valor Valor Valor %
Despesas Correntes 159 465 159 170 974 356 11 509 197 7,2%
Despesas com pessoal 76 712 295 82 574 855 5 862 560 7,6%
Aquisigcao de bens e senigos 54 020 543 9 57 389 922 Y 3 369 379 6,2%
Juros e outros encargos 377 700 589 050 211 350 56,0%
Transferéncias correntes 10 524 706 9 608 945 -915 761 -8,7%
Subsidios 15 183 391 18 163 649 2980 258 19,6%
Outras despesas correntes 2 646 524 9 2 647 935 Y 1411 0,1%
Despesas de Capital 97 934 841 122 925 644 24 990 803 25,5%
Aquisi¢a@o de bens de capital 82 291 205 111 509 684 29 218 479 35,5%
Transferéncias de capital 2 695 500 3 396 750 701 250 26,0%
Ativos financeiros 961 358 9 479 879 Y -481479  -50,1%
Passivos financeiros 3440 000 4 208 000 768 000 22,3%
Outras despesas de capital 8 546 778 3 331 331 5215447  -61,0%
Total 257 400 000 293 900 000 36 500 000 14,2%

As despesas de capital, com um crescimento previsto de 25 milhdes de euros face ao ano
de 2018, passam a representar 41,8% do orgamento. Contribui para este acréscimo a
rubrica de aquisicdo de bens de capital, com destaque para a grande reabilitacdo de
habitagdes sociais e para as obras de restauro e modernizagdo do Mercado do Bolh&o, da
Escola Alexandre Herculano e do Cinema Batalha, bem como de melhoria da mobilidade e
transportes, nomeadamente das relacionadas com o projeto Terminal Intermodal de

Campanha.

No que respeita as despesas correntes, pese embora a redugéo do seu peso no valor global
do orcamento face ao ano anterior, em termos absolutos apresentam uma variagéao positiva,
devido, em parte, a variagdo no mesmo sentido das despesas com pessoal, das aquisicoes
de bens e servicos e dos subsidios.
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2 Despesas correntes

As despesas correntes mantém uma estrutura idéntica a prevista para 2018, salientando-se
as despesas com pessoal e as aquisicbes de bens e servicos, que representam, em
conjunto, 81,9% do total das mesmas.

2.1 Despesas com pessoal

A data em que o presente documento é elaborado, ndo se sabem ainda quais as medidas
que irdo constar da proposta de Lei do Orgcamento de Estado para 2019. Por este motivo, na
elaboracdo desta proposta de orcamento, mantiveram-se os critérios subjacentes a

legislacao atualmente em vigor.

Em 2019 estima-se que as despesas com pessoal aumentem 7,6% face ao ano anterior,
com uma dotacdo de 82,6 milhdes de euros, por forca dos concursos de admissado de
pessoal, do descongelamento das valorizagces e acréscimos remuneratorios, do PREVPAP,

entre outros.

Q. 13 - Despesas com pessoal por natureza econdémica

(Un.: euro)
Desl so 2018 2019 Variacao
esigha
gnag Valor % Valor % Valor %

Remuneragdes certas e permanentes 53 107 907 69,2% 57 868 675 70,1% 4760 768 9,0%
Abonos variaveis e eventuais 3 691 888 4,8% 3 815 674 4,6% 123 786 3,4%
Seguranga Social 19 912 500 26,0% 20 890 506 25,3% 978 006 4,9%
Total 76 712295  100,0% 82574855 100,0% 5 862 560 7,6%

Uma analise dos valores por subagrupamento das despesas com pessoal permite verificar o
aumento dos subagrupamentos de remuneragdes certas e permanentes, de abonos
variaveis e eventuais e da seguranga social, de 4,8 milhdes de euros, de 123,8 mil euros e
de 978 mil euros, respetivamente.

Para além das valorizagdes e acréscimos remuneratérios, este aumento das remuneragdes
certas e permanentes resulta ainda da criacdo, no mapa de pessoal, de novos postos de
trabalho decorrentes de procedimentos concursais, de recrutamentos que ocorreram em

2018, com efeitos nas remuneracdes desde o inicio de 2019 onde se inclui o refor¢co da
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Policia Municipal que ascende agora a 150 policias, da mobilidade intercarreiras, da
contratacdo de pessoal para as AEC’s e da contratagdo, em regime de prestacao de
servigos, de técnicos para o projeto cofinanciado Abordagens Integradas para a Inclusao
Ativa (AllA).

No ambito do subagrupamento de abonos variaveis e eventuais, o orgamento € onerado por
forca, essencialmente, dos outros abonos em numerario ou espécie por efeito dos servigos

remunerados dos policias municipais.

A despesa com a Seguranca Social, que no seu conjunto engloba as contribuicées para as
diversas entidades de seguranca social, para além dos encargos com a saude, seguros,
subsidios e prestagdes familiares, representa 25,3% das despesas com pessoal. O aumento
previsto de 4,9%, resulta essencialmente do acréscimo dos encargos com as entidades de
seguranca social, consequéncia das novas contratacoes e das valorizagdes remuneratérias,

conjugado com a reducao dos encargos com pensoes.

Em termos absolutos destacam-se as contribuigbes para a Segurangca Social dos
funcionarios publicos (CGA), as pensdes e 0s encargos com a salude nos montantes de
10,2, 1,6 e 2,5 milhdes de euros, respetivamente.

2.2 Despesas com aquisicao de bens e servicos

A consolidagao da centralizagao da fungado compras, a plataforma eletrénica de compras, a
otimizacao e rentabilizacdo dos recursos através das sinergias desenvolvidas pelas direcoes
municipais ou equiparadas e empresas participadas, continuam a ser instrumentos

fundamentais a prossecugao da economia e eficacia das despesas.

Na continuacao deste propdsito, destacam-se neste agrupamento as reducdes das rubricas
de aquisicdo de bens de limpeza e higiene, matérias-primas e subsidiarias, locacdo de
outros bens e outras aquisicées de servigos.

Em sentido contrario, contribuem para o aumento deste tipo de despesas, entre outras
rubricas, os combustiveis e lubrificantes, os servigos de limpeza e higiene, a conservacao de
bens, a locacdo de edificios, a vigilancia e seguranca e, com maior relevo, os outros
trabalhos especializados, onde se assinalam o0s encargos previstos no ambito do

desenvolvimento social, nomeadamente da dinamizacdo de acdes e desenvolvimento de
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programas integrados no projeto cofinanciado AllIA, de dinamizacdao da cultura, com
destaque para o Teatro Municipal do Porto e agbes financiadas, de promogao e fomento da
educagao, da inovagao do ambiente e ainda de divulgacao e promogao do Municipio.

2.3 Juros e outros encargos

No tocante aos juros e outros encargos correntes prevé-se que ascendam a 589,1 mil euros,
com um aumento de 56%, 211,4 mil euros, face ao ano anterior.

Para a variagdo positiva da componente dos juros contribui a contratualizacdo de novo
empréstimo, de 39 milhdes de euros, com vista a cobertura de necessidades de
investimento em diversas areas, nomeadamente na reabilitacao/restauracdo de edificios, em
eficiéncia energética, em intervencdes na via publica e outras, previstas no orcamento para
2019.

2.4 Transferéncias correntes

As transferéncias correntes, com uma reducao prevista de 915,8 mil euros, englobam, entre
outras, as transferéncias para as freguesias, para instituicbes sem fins lucrativos e, no

ambito social, para familias e instituicoes.

No dominio das transferéncias para as freguesias registam-se o0s contratos
interadministrativos de delegagdo de competéncias, os acordos de execug¢ao, com reforgo
de 594,8 mil euros em 2019, e os orgamentos colaborativos, no @mbito do projeto Desafios
do Porto Local, com 735 mil euros, prevendo-se 385 mil euros em transferéncias correntes.

No contexto do funcionamento do ensino pré-escolar e 12 CEB, assinalam-se 0s apoios aos
agrupamentos em termos de agao social escolar, de acordo com os critérios definidos pelo
Ministério da Educacgéo, e no ambito da descentralizacao e autonomia dos mesmos, bem
como os efetuados no ambito dos programas de generalizacdo de refeicdes e lanches

escolares e de enriquecimento curricular.

Nas instituicdes sem fins lucrativos, as transferéncias mais relevantes destinam-se as agoes
de interesse cultural, nomeadamente Residéncias Artisticas, Criatério, e Porto Design
Biennale e aos apoios no ambito social, com destaque para os apoios a instituicées sociais,
restaurantes solidarios e ao projeto de acolhimento familiar.
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Para 2019 foi previsto o Fundo de Dinamizagdo do Movimento Associativo Popular, com
uma dotagao de 400 mil euros, sendo 200 mil euros inscritos em transferéncias correntes,
para apoiar a dinamizacdo do movimento associativo, em areas como a formacdo, a
animacao cultural e a animacao desportiva contribuindo, desta forma, para a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Realca-se ainda que as transferéncias correntes englobam, para 2019, e no ambito do
programa Porto Solidario - Fundo Municipal de Emergéncia Social, a disponibilizagdo de
apoios a habitacao para familias mais vulneraveis, como meio para uma politica social ativa

e atenta, sem prejuizo da definicao de outras linhas de intervencao.

Neste dominio inscrevem-se também os encargos previstos ao abrigo de medidas do
Programa Contrato Emprego que se preveem desenvolver ao longo do ano de 2019, assim

como indemnizagdes que possam eventualmente ocorrer.

2.5 Subsidios/Transferéncias para as Empresas Municipais, Participadas e Outras

Neste agrupamento econémico preveem-se os fluxos financeiros ndo reembolsaveis para as
empresas publicas, municipais e participadas do universo da Camara, destinadas ao seu

equilibrio financeiro.

O acréscimo neste agrupamento econémico, que face ao ano anterior é de 19,6% e em
termos absolutos representa 3 milhdes de euros, decorre do contrato com a STCP, no
ambito do novo modelo de gestdo desta entidade, com a partilha das competéncias de
gestao e a reparticdo das despesas entre o Estado, a Area Metropolitana do Porto (AMP) e
seis autarquias onde a STCP presta servigo, por se tratar de uma compensacao financeira
devida por obrigacéo de servico publico, configurando-se um subsidio ou subvencgéo, e que
no ano transato foi inscrito no agrupamento de transferéncias correntes. Decorre ainda do
contrato-programa com a Fundagdo Casa da Musica, do aumento dos subsidios a
exploragdo para as empresas municipais PortoAmbiente, Porto Lazer, EM e DomusSocial,
EM.

Para a empresa municipal GO Porto, EM mantém-se o valor do ano transato e no que
respeita a Porto Vivo, SRU — Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Baixa Portuense, SA,
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nao se inscreveu dotacao significativa por se aguardar por desenvolvimentos que visam a

municipalizacao da empresa.

Q. 14 - Subsidios/Transferéncias para as empresas municipais, participadas e outras

(un:euro)

Designhacao 2019

Gestao e Obras do Porto, EM 3 105 000
CMPH - DomusSocial - Empresa de Habitacdo e Manut. do Municipio do Porto, EM 677 126
CMPL - Empresa de Desporto e Lazer do Municipio do Porto, EM 3711 303
Empresa Municipal de Ambiente do Porto, EM, S.A. 7 759 028
STCP — Sociedade de Transportes Coletivos do Porto 2 671 092
Fundagao Casa da Musica 240 000
Porto Vivo, SRU - Soc. Reab. Urbana Baixa Portuense, S.A. 100

Total 18 163 649

3 Despesas de capital

As despesas de capital, com um peso no orcamento de 2019 superior ao de 2018,
representam 41,8% da despesa total e totalizam 122,9 milhdes de euros, mais 25 milhdes
de euros que no ano anterior. Para este aumento concorrem todos os agrupamentos deste
grupo de despesas, com excegao dos ativos e outras despesas de capital, destacando-se o
agrupamento de aquisi¢coes de bens de capital.

3.1 Aquisicao de bens de capital

Este agrupamento econémico, com um valor or¢cado de 111,5 milhdes de euros, agrega os
investimentos com intervencao direta da autarquia e os investimentos realizados através das

empresas municipais, GO Porto, EM e DomusSocial, EM.

Neste ano estdo inscritos 3,4 milhdes de euros para a componente da despesa com

permuta de terrenos que implicam fluxos financeiros.
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Q. 15 - Investimento a realizar pela Autarquia e Empresas Municipais

(Un.: euro)
Natureza Economica Ser.w.gos. Em|?r<.-3sa.s Total
Municipais Municipais

- Terrenos 5100 100 5100 100
- Habitagdes 9 048 000 26 173 234 35 221 234
- Edificios e outras construcdes 10 639 373 47 552 239 58 191 612
- Maquinaria e equipamento 8896 118 8896 118
- Outros 349 423 3751197 4 100 620
Total 34 033 014 77 476 670 111 509 684

Do total do investimento da autarquia, 30,5% respeitam a investimento a ser realizado pelos
servigos municipais, sendo os restantes 69,5% executados pelas empresas municipais.

O investimento em terrenos e nas diversas rubricas que englobam a aquisicdo de material e
equipamentos é realizado, na totalidade, através dos servigos municipais.

Na habitagédo, cerca de 75% do investimento é aplicado na habitagdo social através da
DomusSocial, EM, por recurso a transferéncias do Municipio. Se a este valor se
acrescentarem cerca de 8,4 milhdes de euros* afetos a habitagdo publica por recurso as
rendas, o investimento destinado a requalificagdo da habitagdo publica sobe para 34,6
milhdes de euros, sublinhando-se, assim, o investimento da habitacdo como uma prioridade.

Sendo ainda intencdo do Municipio do Porto promover o investimento em reabilitagéo
urbana para arrendamento social, como medida proativa tendo em vista contribuir para o
equilibrio social e demografico do centro histérico, foi inscrito, em habitacées, o valor
contratualizado com a DomusSocial, EM para este fim, no @mbito do contrato de reabilitacdo
de patriménio imobilidrio habitacional municipal, ou seja, 2,9 milhdes de euros, por recurso a
utilizagéo de parte do fundo financeiro da ex-Fundagéo para o Desenvolvimento da Zona
Historica do Porto. O valor inicial deste contrato plurianual € de 4,1 milhées de euros sendo
2 milhdes de euros por utilizacao do fundo atras referido e 2,1 milhdes de euros de outras

receitas municipais.

4 Inclui receita de rendas afeta aos encargos de estrutura no &mbito da habitagao.
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Q. 16 - Investimento global por natureza econémica

(Un.: euro)
L. Servicos municipais EM's Variacéo
Natureza econdmica
2018 CMP EM's
Aquisic@o de bens de capital
Investimentos

Terrenos 7500 120 -32,0%
Habitagoes 7288 100 26 173 234 24,1% 18,9%

Aquisicao 4350 100 40,5%
Reparacéo e beneficiacdo 2938 000 26 173 234 18,9%
Edificios 4088 283 26 286 934 24%  125,0%
Instalagdes de servigos 1120 000 3977 286 -93,8% 52,5%
Instalagdes desportivas e recreativas 2718 445 335,3%
Mercados 2502 666 14 866 240 3,9%  128,6%
Escolas 4724 963 142,6%

Cutros 465617

Construgoes diversas 1016 853 21 265 305 534,7% 40,8%
Viadutos, arruamentos e obras complementares 654 653 13 208 091 19717 324 784,6% 49,3%
Parques e jardins 362 200 1894 616 1547 981 83,1% -18,3%

Material de transporte 182 500 1,4%

Equipamento de informatica 559 973 106,8%

Software informatico 2635971 -3,3%

Equipamento administrativo 448 276 -7,4%

Equipamento basico 6 309 096 -27,3%

Ferramentas e utensilios 57 850 34,1%

Artigos e objetos de valor 126 823

Outros investimentos 127 500 145 000 3151343 3751197 13,7% 19,0%
Total YRR 34083014 77 476 670 [

A aquisicdo de bens de capital, no que diz respeito a terrenos, inclui, para além de
expropriagdes, as permutas que dao origem a fluxo financeiro.

Do investimento global destinado a habitagdo, cerca de 25% constituem dotagéo afeta aos
servicos municipais, no objetivo da reabilitagdo urbana, planeamento e gestdo urbanistica.
Destes, e em aquisicoes, registam-se as dotacdes afetas essencialmente ao exercicio de
direitos de preferéncias e em beneficiacdo e reparagéo, as dotacdes previstas no a&mbito do
contrato com a Invesurb, no pressuposto de que para além da obra da Travessa de
Salgueiros seja também iniciada a obra na Travessa das Eirinhas.

Através da DomusSocial, EM, sdo aplicadas na grande reabilitagédo das habitagdes publicas,
cerca de 75% das dotagdes destinadas a habitagéo, ou seja, 26,2 milhdes de euros.
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Dos 26,3 milhdes de euros a investir em edificios pelas empresas municipais, 56,6%
respeitam a investimento em mercados, nomeadamente no Mercado do Bolhdo, 15,1% nas
instalagdes dos servicos e 18% nas escolas, com destaque para a requalificagdo da escola
secundaria Alexandre Herculano e da EB Bom Sucesso.

O investimento na rede viaria e obras complementares corresponde a 22,9% do
investimento global, com uma dotagdo orgamental de 25,5 milhdes de euros para
manutencao, sendo da responsabilidade da GO Porto, EM a realizacao de cerca de 77,3%
destas intervencdes, com especial destaque para o projeto Terminal Intermodal de
Campanha, os percursos pedonais mecanizados, a requalificacdo da avenida Fernado de
Magalhdes, para além da beneficiacdo e requalificacdo de outras redes vidrias,
nomeadamente, Ruas de Serralves, Guedes Azevedo, Bonjardim, Galerias de Paris, Picaria
e envolvente da Praga da Republica, entre outras.

Para a beneficiacdo dos Parques e Jardins, com relevo para os Jardins do Palacio de Cristal
e para a reabilitacdo e beneficiagdo da Praca da Republica e Parque de S. Roque seréao
investidos cerca de 2,2 milhdes de euros, que representam 2% do investimento total.

Do restante investimento serdo aplicados 185 mil euros para a aquisicdo de material de
transporte e, em equipamentos, destacam-se o hardware e software informaticos com 3,7
milhdes de euros e o equipamento basico com 4,6 milhdes de euros. Nos equipamentos
basicos tém especial relevancia os equipamentos para a Cultura, para a gestao de acessos
condicionados, manutengéo e expansdo do sistema de gestdo de mobilidade, valorizagao e
requalificacdo de espagos verdes, escolas e jardins-de-infancia, e para a aquisicao de
equipamento especifico para o Batalhdo de Sapadores de Bombeiros (BSB).

3.2 Transferéncias de capital

Para transferéncias de capital prevé-se o valor de 3,4 milhdes de euros, superior em 701,3
mil euros ao previsto para 2018.

Neste agrupamento continua a estimar-se a dotagdo que, neste ambito, € transferida para o
Servico Intermunicipalizado de Gestao de Residuos do Grande Porto, LIPOR, e que absorve
60,4% deste grupo de despesas.

Do valor residual, 530,8 mil euros destinam-se a apoios a lojas reconhecidas ao abrigo do
programa Porto de Tradicao, através de um fundo, para que possam apresentar candidatura
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para efeitos de reabilitagdo do patrimonio de cada uma, 350 mil euros para os orcamentos
colaborativos no ambito do projeto Desafios do Porto Local e 200 mil euros,
correspondentes a 50% da dotacao total, para o Fundo de Dinamizacdo do Movimento
Associativo Popular para apoios tendo em vista a melhoria da qualidade de vida da
populagao.

3.3 Ativos financeiros

Nos ativos financeiros continua a incluir-se a contribuicao obrigatéria do Municipio do Porto
para o Fundo de Apoio Municipal, no valor de 479,7 mil euros.

Note-se que, com a entrada em vigor da LOE 2018, foi alterado o artigo 19° da Lei n.®
53/2014, de 25 de agosto, que aprova o regime juridico da recuperacgao financeira municipal
regulamentando o Fundo de Apoio Municipal (FAM), através do qual a subscricao do capital
social do FAM foi modificada por reducdo dos montantes anuais a realizar pelo Estado e

pelos municipios.

Através desta alteracdo, nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021 o valor das prestacoes
anuais a realizar pelo Estado e pelos municipios sera reduzido em 25%, 50%, 75% e 100%,
respetivamente, face ao valor das prestagdes anuais devidas em 2017, sendo o valor e a
distribuicdo do capital social ajustados em conformidade.

4 Servico da divida

O servigco da divida, que inclui as amortizagbes e juros a pagar, totaliza 4,8 milhdes de
euros. A discriminagdo dos empréstimos por finalidade consta do Anexo IV do presente

relatoério.
Q. 17 - Variagéo da divida
(Un.: euro)
ital . .
Cap}t? em Utilizagbes Encargos do ano 2019 Cap’ltgl em Variacao
divida em 2019 divida

31/12/2018"" Amortizacoes Juros 31/12/2019 Valor %

33.910.234 39.000.000 4.208.000 588.850 68.702.234 34.792.000 102,6%
(*) estimativa
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Em dezembro de 2019 a divida de médio e longo prazo estima-se em 68,7 milhdes de euros
representando um acréscimo de 102,6%, relativamente a 2018 e uma variagao previsivel do
endividamento bancario de 34,8 milhdes de euros. Este aumento decorre da utilizacao de
um novo empréstimo, contratualizado em 2018, para cobertura de necessidades de
investimento em diversas areas do Municipio, nomeadamente na reabilitagdo/restauracao
de edificios, em eficiéncia energética, em interveng¢des na via publica e outras, previstas na

proposta de orgamento para 2019.

Salienta-se que, com a Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, 0s municipios passaram a
estar sujeitos a um limite para a divida total que engloba a totalidade dos empréstimos, os

contratos de locacgao financeira e quaisquer outras formas de endividamento®.

5 Classificacao funcional das despesas autarquicas

A despesa total, incluindo ativos financeiros, é distribuida por funcdes e subfungdes de
acordo com o classificador funcional do POCAL e releva o esforco financeiro desenvolvido
em cada uma destas fun¢des, de acordo com os objetivos finais desta Autarquia.

A metodologia adotada para a distribuicdo da despesa pelas diferentes funcdes segue de
perto as atividades desenvolvidas pelas respetivas unidades organicas, procedendo-se a
imputacao direta dos respetivos encargos. As atividades desenvolvidas pelas Dire¢des
Municipais ou equiparadas foram imputadas as respetivas fungées, conforme a finalidade da
despesa. Os investimentos, a serem realizados pelas empresas municipais, foram

imputados as diferentes func¢des, de acordo com os seus planos de investimento.

5 Anexo XIV — Mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio do Porto

44



Municipio do Porto
Relatério do Orgamento de 2019

Q. 18 - Despesa da Autarquia — classifica¢édo funcional

(un.: euro)
Orcamento 2019
Funcao / Subfuncoées PRI Acoes Total %
Relevantes
1 FUNCOES GERAIS 10 230 419 70 747 515 80 977 934 27,6%
Servicos Gerais da Administracao Publica 8 278 419 48 032 106 56 310 525 19,2%
Administragéo geral 8278 419 48 032 106 56 310 525 19,2%
1.2.0 Seguranca e Ordem Publicas 1952 000 22 715 409 24 667 409 8,4%
1.21 Protecao civil e luta contra incéndios 1 544 000 8 083 288 9 627 288 3,3%
1.2.2 Policia Municipal 408 000 14 632 121 15 040 121 5,1%
2 FUNCOES SOCIAIS 44 099 854 75 187 502 119 287 356 40,6%
2.1.0 Educacao 4914 838 13 415 006 18 329 844 6,2%
2.1.1 Ensino ndo superior 4913 338 13 225 140 18 138 478 6,2%
2.2.1 Senigos individuais de salude 1500 189 866 191 366 0,1%
2.3.0 Seguranca e A¢ao Sociais 96 750 7 696 869 7 793 619 2,7%
2.3.2  Agao social 96 750 7 696 869 7 793 619 2,7%
2.4.0 Habitacdo e Servigos Coletivos 32 867 621 34 815 727 67 683 348 23,0%
2.41 Habitagéo 29 121 234 1311195 30 432 429 10,4%
2.4.2  Ordenamento do territorio 0 5932 092 5932 092 2,0%
2.45  Residuos sélidos 0 2 050 000 2 050 000 0,7%
2.4.6  Protecao do meio ambiente 3 746 387 25 522 440 29 268 827 10,0%
2.5.0 Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 6 220 645 19 259 900 25 480 545 8,7%
2.51 Cultura 3502 200 12 707 866 16 210 066 5,5%
2.5.2  Desporto, recreio e lazer 2718 445 6 552 034 9270 479 3,2%
3 FUNGOES ECONOMICAS 57 179 411 20 777 418 77 956 829 26,5%
3.3.0 Transportes e Comunicagoes 42 263 338 16 473 951 58 737 289 20,0%
3.3.1 Transportes rodoviarios 42 263 338 16 473 951 58 737 289 20,0%
3.40 Comércio e Turismo 14 908 240 2 875 757 17 783 997 6,1%
3.4.1 Mercados e feiras 14 908 240 1323 787 16 232 027 5,5%
3.4.2  Turismo 0 1551 971 1 551 971 0,5%
3.5.0 Outras funcoes econémicas 7 833 1427 709 1435 542 0,5%
4  OUTRAS FUNCOES 0 15 677 882 15 677 882 5,3%
4.1.0 Operacoes da divida autarquica 0 5276 929 5276 929 1,8%
4.2.0 Transferéncias entre administracées 0 6 141 923 6 141 923 2,1%
4.3.0 Diversas nao especificadas 0 4 259 031 4 259 031 1,4%
TOTAL 111 509 684 182 390 316 293 900 000 100,0%

As despesas de funcionamento dos 6rgaos municipais € dos servigos transversais foram

imputadas a subfungédo Administragao geral.
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A despesa da Autarquia, agrupada por classificagcao funcional, permite-nos constatar que as
Fungbes Gerais absorvem 27,6% do orgamento. Em particular a Administracdo geral devera
ser responsavel por 19,2% da despesa global, com um aumento de 6,3 milhées de euros

face ao ano anterior.

Nesta subfungéo estéo incluidas as despesas inerentes ao funcionamento, modernizacéao e
equipamento dos servicos, bem como o investimento em aplicagcbes informaticas,
modernizacdo de processos administrativos, organizacao interna de fluxos de informacao,
entre outros. Salienta-se ainda a Seguranca e Ordem Publicas com 24,7 milhdes de euros, e
um peso de 8,4% no orgamento global.

A Funcao Social, a semelhanca dos orgcamentos de anos anteriores, surge com 0 maior
peso do orcamento global com 40,6% e 119,3 milhdes de euros. Dos 67,7 milhdes de euros
destinados a subfuncdo Habitagdo e Servicos Coletivos destaca-se a Habitacdo com 30,4
milhdes de euros, o Ordenamento do territério com 5,9 milhdes de euros e a Protecao do
meio ambiente, com uma dotagcdo que ascendera a 29,3 milhdes de euros. A Educacao,
com 18,3 milhGées de euros, continua a refletir o resultado de uma aposta clara na melhoria
das condigbes de ensino e no préprio ensino. No dominio da Agao Social, com 7,8 milhdes
de euros, verifica-se um crescimento de 20,1%, sendo dada continuidade aos apoios no
ambito do Porto Solidario — Fundo Municipal de Emergéncia Social, com uma dotacao de 1

milh&o de euros, para auxilio as familias mais vulneraveis

Destaca-se ainda nesta Fungéo a Cultura que absorve 16,2 milhdes de euros, ou seja, 5,5%
do orgcamento global, para apoio a cultura, as artes e ciéncia.

O Desporto, recreio e lazer, com 9,3 milhGes de euros, reflete o investimento em
infraestruturas desportivas a realizar pela GO Porto, EM e DomusSocial, EM e a atividade
da Porto Lazer, EM.

As Funcbes Econdmicas, com um orgcamento que ascende a 78 milhdes de euros,
abrangem, para além do Comércio e Turismo e outras fungdes econdmicas, as despesas
com Transportes e Comunicacbes. Para o crescimento desta funcdo, no valor de 15,4
milhées de euros, contribui entre outros, o investimento para o mercado do Bolhdo na
subfungcdo mercados e feiras e para a melhoria da mobilidade e infraestruturas na subfungéo

transportes rodoviarios. Em 2019, continuam a merecer destaque, ndo pelo montante, mas
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pelo seu significado, as Outras fungdes econdémicas por forga da continuagédo do projeto
Dinamizagdo econémica da cidade que pressupde a dinamizacdo de politicas para atrair
investimento, contribuir para a sustentabilidade das empresas e promover o
empreendedorismo.

6 Estrutura e distribuicao do orcamento pelos servicos responsaveis

As despesas or¢camentais para o0 ano de 2019 estdo agrupadas de acordo com uma
estrutura que visa valorizar a dimensao politica do orcamento e flexibilizar a gestao
orcamental na sua componente técnica, responsabilizando cada um dos dirigentes de
servico municipal pela execucdo do seu orgcamento e, em consequéncia, pelos resultados a

alcancar.

Desta forma, o orcamento decompde-se em 3 classificacdes organicas: a 01 - Assembleia
Municipal, que identifica a despesa decorrente do funcionamento deste 6rgdo, a 02 -
Céamara Municipal, que inclui para além da despesa afeta ao executivo a despesa prevista
para todas as diregdes e servicos municipais € a 03 - Operacdes Financeiras que inclui os

ativos e passivos financeiros, bem como os juros e outros encargos.

Q. 19 - Orgamento por Unidade Organica

(Un.: euro)

Designagao s ospesas oo [N 1o R
01 Assembleia Municipal 96 965 (0] 96 965 0,0%
02 Camara Municipal 170 288 341 118 237 765 288 526 106 [EECIRAZ
03 Operagdes Financeiras 589 050 4 687 879 5276 929 1,8%

Total VORTZEEE  100,0% QR PPRPERZZY  100,0% QPRI 100,0%

A agregacao das despesas por classificagdo organica e econdémica baseou-se na
estruturacdo dos Projetos/Atividades/Ac¢oes identificadas pelas Direcbes Municipais ou
equiparadas e enviadas a Diregcdo Municipal de Financas e Patriménio através da base de
dados e nos termos da O/S n° 1/229499/18/CMP, de que resultou a estrutura por servico

responsavel.
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Q. 20 - Despesas correntes e de capital por servigo responsavel

(Un.: euro)

Servico Responsavel gsrsrr;istzz Dgz’:;:ls Total %
Assembleia Municipal 96 965 96 965 0,0%
Camara Municipal 170 288 341 118 237 765 pulEPCRDE]  98,2%
Executivo Municipal 5326 228 , 578 904 5905 132 2,0%
D. M. da Presidéncia 1785 836 49 145 1 834 981 0,6%
D. M. Finangas e Patriménio 28 079 566 ) 99 233 701 127 313 267 43,3%
D. M. Recursos Humanos 83 884 955 9 5000 83 889 955 28,5%
D. M. Cultura 7 898 456 , 708 190 8 606 646 2,9%
D. M. Mobilidade e Transportes 10 315 745 7 151 214 17 466 959 5,9%
D. M. Urbanismo 1250 900 15 000 1265 900 0,4%
Dep. M. Sistemas de Informagao 1089 452 , 3 762 032 , 4 851 484 1,7%
Policia Municipal 5070 550 408 000 5 478 550 1,9%
Batalhdo Sapadores de Bombeiros 698 000 , 1 590 000 , 2 288 000 0,8%
D. M. Servicos Juridicos 776 600 Y 18 500 Y 795 100 0,3%
D. M. Educagéao 6 549 684 , 194 375 , 6 744 059 2,3%
Dep. M. Turismo e Comércio 1 926 820 577 050 2 503 870 0,9%
Dep. M. Fiscalizagao 323 750 32 800 356 550 0,1%
Dep. M. Coeséo Social 3904 806 ) 315 750 , 4 220 556 1,4%
D. M. de Servigos ao Municipe 591 074 44 400 635 474 0,2%
Div. M. da Juventude 206 500 500 , 207 000 0,1%
Gab. Gestao de Fundos Europeus e Instr. Financiamento 135 750 8 000 Y 143 750 0,0%
Dep. M. de Protegéo Civil 97 500 23 000 , 120 500 0,0%
Dep. M. de Planeamento e Gestao Ambiental 1 555 755 453 954 2009 709 0,7%
Dep. M. de Espacos Verdes e G. de Infraestruturas 7 792 533 3 063 255 , 10 855 788 3,7%
Dep. M. de Economia 1017 981 1800 , 1019 781 0,3%
Dep. M. de Protecdo de Dados 9 900 3195 13 095 0,0%
Operacoes Financeiras 589 050 4 687 879 5276 929 1,8%
Total 170 974 356 122 925 644 [JEIIXEY 293 200 ooo [T

Os servicos responsaveis que dispdem de maior dotacdo orcamental sdo a Direcéo
Municipal de Finangas e Patriménio, fundamentalmente pela centralizacdo das dotacdes
afetas as entidades participadas, e a Direcdo Municipal de Recursos Humanos, que
concentra todas as despesas com pessoal.

Das restantes diregcbes municipais, a Direcao Municipal Mobilidade e Transportes € a que
dispée da maior dotacao orcamental, com 17,5 milhdes de euros, seguida do Departamento
Municipal de Espacgos Verdes e Gestdo de Infraestruturas com 10,9 milhdes de euros e da
Direcao Municipal de Cultura com 8,6 milhdes de euros.

6.1 Areas de intervencio das Grandes Opgées do Plano (GOP)

As despesas relevantes que concorrem para os objetivos, programas, projetos ou atividades
e acgbes deram origem as Grandes Opcdes do Plano (GOP), que integram o Plano
Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades mais Relevantes (PAR).
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Séo 13 os objetivos estratégicos transversais ao Municipio que enquadram o programa
autarquico sufragado em 2017, e integram as GOP para 2019.

Q. 21 - Grandes Opgdes do Plano por objetivos e programas

(Un.: euro)

Objetivos PPI PAR Total

01 Coesdio e Agio Social 23407777 11294 987 KT (PR ()

Acao e solidariedade social 98 250 11 244 487 11 342 737
Parque habitacional social 23 309 527 50 500 23 360 027
02 Economia e Desenvolvimento Social 14916 073 1916 921 16 832 994
Programa Mercator 14 866 240 686 670 15 552 910
Dinamismo econémico 7 833 1213 251 1221 084

Desenwlvimento social 42 000 17 000 59 000

03 Inovacéao 368 300 1458 717 1827 017

Implementar e diwlgar atividades inovadoras 29 500 1458 717 1488 217
Fpmgntar e refor¢ar a aplicac&o de sistemas e plataformas 338 800 0 338 800
digitais
04 Cultura 3 502 200 6 310 226 9 812 426
Dinamizagao da arte, cultura e ciéncia 3 502 200 6 310 226 9 812 426
05 Urbanismo e Habitacdo 21 636 807 1 596 150 23 232 957
Reabilitagao urbana, planeamento e gestéo urbanistica 21 636 807 1 596 150 23 232 957
06 Educacéo 4913 338 6 448 576 11 361 914
Promover e fomentar a educagéo 4913 338 6 448 576 11 361 914
07 Juventude e Novas Geracoes 0 197 200 197 200
Apoio e enwolvimento da populagao jovem 0 197 200 197 200
08 Turismo 0 1 305 500 1 305 500
Dinamizar a oferta e consolidar o crescimento do turismo 0 1 305 500 1 305 500
09 Seguranca 1 952 000 4 439 900 6 391 900
Seguranga e securitismo dos cidadaos 1 952 000 4 439 900 6 391 900
10 Desporto e Animacéo 2718 445 6 262 459 8 980 904
Incentivar e dinamizar o desporto e animacgéo da cidade 2718 445 6 262 459 8980 904
11 Mobilidade 26 438 238 10 878 215 37 316 453
Melhoria da mobilidade e infraestruturas 26 438 238 10 878 215 37 316 453
12 Ambiente e Qualidade de Vida Jioeiy el 20352016
Qualificagéo dos espacgos verdes 1 725 821 1 255 811 2981 632
Promogao e sustentabilidade do ambiente 1 286 569 15171 295 16 457 864
Bem-estar animal 733 997 178 523 912 520
13 Governancia da Camara 7910119 113 675 836 IR PAR1: R L1
Funcionamento dos senicos 7907 869 100 595 405 pEmIV RSO R
Operagdes financeiras 0 5276 929 5276 929

Outros 2 250 7 803 502 7 805 752

Total LR R RTONCTZ R VAR R 293 900 000
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O valor global da despesa na 6tica das Grandes Op¢des do Plano, apresentado para 2019,
€ de 293,9 milhdes de euros, dos quais 111,5 milhdes de euros respeitam ao Plano
Plurianual de Investimentos e 182,4 milhdes de euros ao conjunto de ac¢des identificadas
como Acobes Relevantes.

Os objetivos para o ano 2019 contemplam as principais prioridades decorrentes do
programa eleitoral de 2017.

A Coesdo e Acao Social com 34,7 milhdes de euros continua a ser um dos vetores
estratégicos mais importantes. O programa do Parque habitacional social tera, em 2019,
uma dotacao de 23,4 milhées de euros destinados na quase totalidade a grande reabilitacao
dos bairros sociais, reforcando assim a melhoria das condigbes habitacionais dos
moradores. A este valor acresce cerca de 8,4 milhdes de euros afetos ao investimento a
realizar pela DomusSocial, EM, por recurso ao valor das rendas das habitacGes sociais,
cobradas por essa empresa. Deste investimento, 988 mil euros respeitam a candidatura ao
programa Reabilitar para Arrendar que financia intervengbes de reabilitacdo urbana

promovidas por municipios ou empresas do setor empresarial local.

Sendo o Estado responsavel pelas politicas de inclusdo e apoio aos mais carenciados, e em
funcdo da emergéncia social que se vive, o Municipio do Porto, no programa de Agéo e
solidariedade social, mantém a dotagéo para disponibilizagdo de apoios no ambito do Porto
Solidario - Fundo Municipal de Emergéncia Social, por forma a combater a exclusdo social
nas suas varias vertentes. Neste programa incluem-se ainda os apoios as freguesias, no
ambito da delegagcdo de competéncias da autarquia, dos orgamentos colaborativos no
contexto do projeto Desafios do Porto Local, e também os apoios para o Fundo de
Dinamizagdo do Movimento Associativo Popular, para apoiar a dinamizagcdo do movimento
associativo contribuindo, desta forma, para a melhoria da qualidade de vida da populacéao, e
a atividade no dominio da agéo social.

A Economia e Desenvolvimento Social absorverdao 16,8 milhées de euros do orgamento.
Através do programa Mercator, programa de revitalizacdo do comércio local, com uma
dotacao de 15,6 milhdes de euros, prevé-se, para além da promogao do comércio tradicional
e de proximidade, a reabilitacdo do mercado do Bolhdo, para o qual estdo afetos 14,9

milhdes de euros.
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No ambito da dinamizagdo econdmica da Cidade, fortemente correlacionada com o
desenvolvimento social e com a sua energia cultural, refor¢ca-se a cooperagao e as relacoes
econdémicas internacionais por forma a capitalizar economicamente a imagem que o Porto
foi capaz de criar nos ultimos anos. A atragao de investimento continua a ser um vetor chave
para a dinamizagdo econémica da cidade e a estar associada ao investimento privado que
se tem manifestado com preponderancia nos ultimos anos alavancado ao aumento da

procura do Porto enquanto destino turistico.

Para o programa de Desenvolvimento social previram-se cerca de 59 mil de euros para a
gestao e reestruturacao das feiras e mercados.

A Inovacdo estdo atribuidos 1,8 milhdes de euros, destinados a implementar e divulgar
atividades inovadoras, com destaque para o numero Unico da cidade, e fomentar e reforcar
a aplicacao de sistemas e plataformas digitais. Neste programa destaca-se o Centro de
Gestao Integrado, que ao incorporar num Unico espago 0S Servigcos responsaveis pela
Mobilidade, Policia Municipal, Bombeiros, Protecdo Civil e Ambiente, contribui para o
aumento da eficiéncia e eficacia em areas como a limpeza urbana e recolha de residuos, a
seguranca e protecao civil e o controlo de trafego, entre outros, e potencia uma gestao
efetivamente inteligente dos servicos municipais, implementada dentro do conceito Smart
Cities.

A Cultura, enquanto fator de desenvolvimento da cidade possui uma dotacao de 9,8 milhdes
de euros afetos ao Teatro Municipal do Porto, com os seus dois pélos, Rivoli e Campo
Alegre, e a outros equipamentos culturais que permitem consolidar uma dimenséo
cosmopolita que nos distingue entre cidades da nossa dimensdo e que tem neste contexto
um papel fundamental no combate a desertificacdo e a degradacao urbana. Incluem-se aqui
intervengdes a realizar pela empresa municipal GO Porto, EM, no valor de 3 milhdes de
euros, para intervengdes no cinema Batalha, Biblioteca Publica Municipal do Porto e Museu
Romaéntico. Acrescem ainda o funcionamento e as atividades culturais inseridas nos museus
e patriménio cultural, arquivos e bibliotecas, com uma dotacdo de 1,8 milhGes de euros,
totalizando 11,6 milhdes de euros os recursos financeiros afetos a cultura.

No Urbanismo e Habitagdo, com uma dotacdo de 23,2 milhdes de euros, o programa
Reabilitacdo urbana, planeamento e gestdo urbanistica, mantem a sua importancia
estratégica, como alavanca para inverter a tendéncia demografica da cidade e aumentar a
competitividade, nomeadamente, através da reabilitacdo da baixa. Neste ambito destaca-se
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o exercicio dos direitos de preferéncia e ainda as obras na Escarpa da Arrabida, no Molhe e
a estabilizacao do Talude na R. Luis de Camdes a realizar através da GO Porto, EM, e
através da DomusSocial, EM, a reabilitagdo urbana para arrendamento social, como forma
de contribuir para o equilibrio social e demografico do centro histérico. Este objetivo prevé a
inscrigdo de 3,4 milhdes de euros para permuta de terrenos.

A Educagdo e a Juventude e Novas Geragbes, duas componentes essenciais no
desenvolvimento de uma Cidade e no desenho do futuro da mesma, absorvem,

respetivamente, 11,4 milhées de euros e 197,2 mil euros do orgamento.

Na Educacéo, continua a apostar-se na melhoria dos estabelecimentos de ensino de gestao
municipal, com um investimento significativo nos edificios escolares, mais concretamente no
edificado, nas infraestruturas, no mobiliario e outros materiais, para promover a melhoria das
condi¢cdes de habitabilidade, de seguranca e de acessibilidade, bem como a sua adaptagcao
as necessidades atuais. Estdo previstas intervencbes nas escolas béasicas EB do Bom
Sucesso, de Montebello e do Falcdo, no JI de Aldoar e na Escola Secundaria Alexandre
Herculano. O investimento municipal contempla o reforco da educagado pré-escolar, o
desenvolvimento de atividades extracurriculares e a promog¢do de programas e projetos
educativos inovadores. Por forgca das competéncias legais atribuidas ao Municipio,
enquadram-se 0s apoios da agao social escolar, 0 programa municipal de generalizagdo das
refeicdes, sendo que neste dominio, como em muitos outros, a agao do Municipio vai além
da atribuicdo legal, compreendendo o lanche escolar ao pré-escolar e 12 ciclo do ensino
basico.

Na Juventude e Novas Geragbes, da-se especial enfoque aos projetos que visam a
promocado da cidade, enquanto destino de exceléncia para estudantes estrangeiros,
proporcionando aos jovens o contacto com um sentido de "Cidadania Global". Prevé-se a
realizacao de atividades integradas no ambito do Plano Municipal de Juventude (PMJ) e
implementacdo de acbes decorrentes do Plano de Ag¢do do PMJ; apoio a programas,
projetos, iniciativas e eventos promovidos por associacbes de jovens; apoio e
implementagé@o de projetos com vista a insercdo dos jovens na vida adulta e profissional,
coesao social por via da educacdo, da formacao profissional, do empreendedorismo, da

cidadania ativa e do voluntariado jovem.

No Turismo, que se tem vindo a afirmar como um dos setores emergentes na cidade e na

regidao, prevé-se uma dotacdo de 1,3 milhdes de euros. Sendo um setor com capacidade
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para criar emprego, induzir o aumento de atividades noutros setores e gerar proveitos, o
Turismo merece uma atencao privilegiada na estratégia de desenvolvimento da Cidade, pelo
que o Municipio do Porto mantera com a Associacdao de Turismo do Porto (ATP) um
contrato de prestacao de servigos para acolhimento e comercializagao turistica.

A Seguranca dos cidaddos estdo afetos 6,4 milhdes de euros para assegurar a manutencéo
e o reforgo das condigbes de seguranca da cidade. Prevé-se a continuagao da renovagao do
equipamento do BSB, como resposta a analise de risco para o Municipio do Porto.

O apoio ao Desporto e Animacdo, com um montante previsto de 9 milhdes de euros,
enquanto elemento de coesao e identificacdo social, € assegurado pela Porto Lazer, EM.
Neste ambito estdo ainda previstas intervencdes na rede municipal de equipamentos
desportivos, nomeadamente nas piscinas municipais da Constituicdo, Eng.® Armando
Pimentel, e Cartes, e no Parque Desportivo de Ramalde, através da GO Porto, EM, e na
manutencao de polidesportivos exteriores, através da DomusSocial, EM.

Na Mobilidade, prevéem-se 37,3 milhdes de euros afetos, na quase totalidade, a melhoria
da rede viaria e a promocdao da mobilidade urbana sustentavel e da eficiéncia e
diversificagdo energética, nomeadamente através de projetos cofinanciados. Incluem-se
aqui intervencgdes a realizar pela empresa municipal GO Porto, EM, no valor de 19,3 milhdes
de euros, onde se destacam o Projeto do Terminal Intermodal de Campanhad e as
intervengdes na Av. Fernao Magalhdes, Ruas Guedes Azevedo, Bonjardim e de Serralves.
Neste ano encontra-se inscrita a dotagéo de 2,7 milhées de euros para a transferéncia para
a STCP, pela obrigacdo de servigo publico que cabe ao Municipio do Porto no ambito da
partilha de competéncias e de despesas entre o Governo, a AMP e as seis autarquias
abrangidas pela rede.

No Ambiente e Qualidade de Vida, a dotacdo de 20,4 milhdes de euros sera aplicada na
promocao e sustentabilidade do ambiente, valorizacao e requalificacao de espacos verdes e
gestdo ambiental, entre outros. Ainda neste objetivo integra-se a comparticipagéo de capital
para a LIPOR, e no ambito da qualificacdo dos espacos verdes e bem-estar animal,
prevéem-se, através da GO Porto, EM, a requalificacao dos jardins do Palacio de Cristal e
da Praca da Republica, bem como a construcdo do novo canil. Incluem-se ainda neste
objetivo a transferéncia para a PortoAmbiente no @mbito dos contratos programa.
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O objetivo designado por Governancia da Camara inclui a estimativa dos encargos com o
pessoal, no montante de 82,6 milhdes de euros. Em termos funcionais estas despesas estao
distribuidas de acordo com a area de intervengédo de cada unidade organica. Neste objetivo
estdo ainda contempladas as despesas com o funcionamento geral dos servigos, o0 sistema
de gestao da qualidade do Municipio, as Operacdes financeiras onde se considera o servigo
da divida para o ano 2019 e ainda as intervengdes a serem executadas pelas empresas
municipais GO Porto,EM e DomusSocial, EM em edificios municipais, com destaque para a
colocacao de painéis fotovoltaicos no @mbito do Projeto “O Solar Térmico”.

6.2 O Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

O Plano Plurianual de Investimentos reflete todos os projetos e agbes que implicam
despesas orcamentais destinadas ao investimento, as quais sao classificadas na rubrica
economica 07 — Aquisicdes de bens de capital.

Os investimentos indiretos realizados pelas empresas municipais, € que sao parte integrante

dos investimentos do Municipio, integram igualmente o PPI.

Desta forma, o PPI reflete ndo s6 os investimentos diretos que a autarquia promove e
desenvolve no ambito dos objetivos e programas que sao definidos como prioritarios, bem

como os investimentos indiretos.

Estes investimentos totalizam 111,5 milhdes de euros e representam um aumento de 35,5%
relativamente ao orgado para 2018. Destacam-se os investimentos a realizar no ambito da
Coesao e Agao Social, do Urbanismo e Habitacdo e da Mobilidade, que correspondem a
21%, 19,4% e 23,7% do investimento autarquico.

A analise pormenorizada do Plano Plurianual de Investimentos permitird ainda identificar

acao a acao, a sua finalidade, a entidade responsavel pela sua execucdo, a dotacao

atribuida e a sua extensao temporal.
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V. NOTAS FINAIS
1 Orcamentos de outras entidades

Nos termos da alinea b), do n® 2, do artigo 46° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, 0
orgamento devera ainda incluir os orgamentos de outras entidades participadas em relagao
as quais se verifique o controlo ou presungao do controlo pelo Municipio.

Em cumprimento deste normativo legal, o orcamento municipal inclui os orgamentos das
empresas municipais GO Porto, EM, DomusSocial, EM, Porto Lazer, EM e PortoAmbiente.
Relativamente as Aguas do Porto, EM, embora tenham sido enviadas as demonstracdes
financeiras do orcamento de 2019, nao é apresentado o orgamento por estar pendente de
parecer prévio da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR).

Os orgcamentos solicitados as entidades participadas sobre as quais o Municipio exerce a
presuncao de controlo nos termos da alinea ¢) do n® 4 e do n® 5, do artigo 759, da referida
Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, embora solicitados, ndao foram disponibilizados em tempo.

2 Mapas das entidades participadas pelo Municipio

Conforme determinado na alinea c¢) do n® 2, do artigo 46° da Lei acima referida, no Anexo
XV apresenta-se 0 mapa das entidades participadas pelo Municipio do Porto, bem como a
respetiva percentagem de participagéo e valor correspondente.

3 Responsabilidades contingentes

A identificacao e descricdo das responsabilidades contingentes a que se refere a alinea a)
do n? 1, artigo 46° do regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais constam do Anexo XVI do presente relatério.
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ANEXO |

Resumo das receitas e das despesas para o ano de 2019

Receitas

Valor

Receitas Correntes

Impostos diretos

Impostos indiretos

Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos de propriedade
Transferéncias correntes

Venda de bens e servigos correntes
Qutras receitas correntes

Receitas de Capital

Venda de bens de investimento
Transferéncias de capital

Ativos financeiros

Passivos financeiros

Outras receitas de capital

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos

185 288 249
110 259 580
9 667 408
14 062 284
11 239 911
33 104 925
6 198 962
755179

108 611 751
9947 784
28 923 927
30 740 010
39 000 000
20

10

Total

293 900 000

Despesas

Despesas Correntes
Despesas com pessoal
Aquisicao de bens e servicos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Qutras despesas correntes

Despesas de Capital
Aquisi¢do de bens de capital
Transferéncias de capital
Ativos financeiros

Passivos financeiros

Outras despesas de capital

Total

Valor

170 974 356
82 574 855
57 389 922

589 050

9 608 945
18 163 649
2 647 935

122 925 644
111 509 684
3 396 750
479 879

4 208 000

3 331 331

293 900 000

(Un.: euro)



ANEXO Il
Resumo das despesas por classificacdo econdmica e por organica / servigo responsavel para o ano de 2019

(Un. euro)
02-CM Total
Cédigo Designacao 01-AM 0201 0202 0204 0205 0206 0208 0209 0210 0211 0212 0213 0214 0215 0218 0219 0220 0221 0222 0224 0225 0226 0227 0228 03-OF
EM DMP DMFP DMRH bmc DMMT bmMu DMSI PM BSB DMSJ DME DMTC DMF pmcs DMSM DMJ GGFEIF DMPC DMPGA DMEVGI DMEc DMPD Sublotal *
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 85 000 82 489 855| 82 489 855 28,1%|
0101 Remuneragdes certas e permanentes 57 868 675 57 868 675 19,7%)|
0102 |Abonos varidveis ou eventuais 85 000 3730 674| 3730 674| 1.3%
0103 Seguranga social 20 890 506 20 890 506 7,1%)
02 Aquisicéo de bens e servicos 11 965 364258 1785761 8934 359 985100 6750568 7575943 1250900\ 1089452 4910 550| 696 500 771600 5661210 1613045 323750 3408 318| 591 074 169 000| 135 750| 97500 1545655 7719783 987 981 9900| 57377 957| 19,5%|
0201 Aquisigéo de bens 1965 20792 187 773 80 400 985 100| 309 525 730 096 13100 7700 320 500 419 000 18550 2964 380 7260 25150 171241 23 430 3300 300 27 900 153602 2620 890 14120 1900 9106 009 3,1%]
0202 Aquisicéo de servigos 10 000| 343 466 1597988 8853 959 47650 6441043 6845847 1237 800 1081752 4590 050 277 500 753050| 2696 830 1605 785 298600 3237077 567 644 165 700 135450 69 600 1392053 5098 893 973 861 8000 48319598 16,4%|
03 Juros e outros encargos 589 050 0,2%|
04 Transf. correntes 4958 370 75 1300850 410000 1108 245| 68 710 160 000| 1500 648 474 311775 490 646 37 500 10 100| 72700 30 000 9608 945 3,3%|
0401 Sociedades e quase soc.financeiras 46 750 46 750 0,0%]
0403 Administracao central 3000 68 710| 160 000 164 934 396 644 0,1%]|
0405 Administrago local 4315 000 39 500 4 354 500 1,5%
0406 Seguranca social 40 000| 40 000 0,0%
0407 Instituigdes sem fins lucrativos 552 370 75 4100 200 000 1108 245 1500 233240 311775 490 646 37 500 10 100| 72700 30 000 30 000 3082251 3082251 1,0%
0408 Familias 1250 000 170 000 210 800 1630 800 1630 800 0,6%|
0409 Resto do mundo 88 000 88 000 0,0%]
05 Subsidios 15 252 557| 2671092 240 000 18 163 649 6,2%|
0501 Sociedades e quase soc néo financeiras 15 252 557 2671092 240 000 18 163 649 6,2%|
06 Outras despesas correntes 3600 2591800 39643 5000 2000 5842 50 2647935 0,9%|
0602 Diversas 3600 2591 800 39 643 5000 2000 5842 50| 2647 935| 0,9%
Total Despesas Correntes| 96965 5326228 1785836 28079566 83834955 7898456 10315745 1250900( 1089452| 5070550 698 000 776600 6549684| 1926820 323750 3904 806| 591 074 206 500 135 750| 97500 1555755| 7792533 1017981 9900| 170288 341 589 050 58,2%|
Despesas Capital
07 Aquisicao de bens de capital 6904 49 145| 95858 870 5000 708190 7151 214 15000| 3762032 408 000 1590 000 18 500 194 375 46 300 32 800 115 250 44 400 500 8000 23 000 453 954 1013 255 1800 3195 111509 684 37,9%]
0701 Investimentos 6904 49 145| 95858 870 5000 708190| 7151214 15000 3762032 408 000 1590 000| 18 500 194 375 46 300 32 800 115250 44 400 500 8000 23 000 453 954 1013 255 3195 111507 884 111 507 884 37.9%
070101 Terrenos 5100 100 5100 100 5100 100 1.7%
070102 Habitagéo 35 221 234 35 221 234 35 221 234 12,0%|
070103 Edificios 30 436 934 15 000| 20 000| 30 471 934 30 471 934 10,4%|
070104 Construgdes diversas 21 265 305 5774 234| 134 624 528 555 27702 718 27702 718 9,4%|
070106 Material transporte 185 000 185 000 0,1%]
070107 Equipamento informético 1157778 1157 778 0,4%|
070108 Software informético 2549 254| 2549 254| 0,9%
070109 Equipamento administrativo 6904 18 322 34 100 5000 42 500 5000 10 000| 5000 75 000 60 000 18 500 6000 4200 22 800 58 500 25 000 500 8000 3000 2000 1800 3195 415321 0,1%)
070110 Equipamento bésico 24000 529 190| 1371 380 5000 40 000| 127 500 1400 000| 188 375 42100 10 000| 51 750 4400 20 000| 319 330 472700 4 605 725 1,6%
070111 Ferramentas e utensilios 1500 600| 5500 60 000 10 000| 77 600 0,0%
070112 Artigos e objetos de valor 6823 120 000 126 823 0,0%]
070115 Outros investimentos 3801 197| 10 000| 15 000| 50 000 5000 15 000| 3896 197| 1.3%
08 Transferéncias de capital 572 000 43 500 530 750 200 500 2050 000 3396 750 1,2%]
0801 Sociedades e quase soc néo financeiras 1500 530 750 2050 000 2582 250 2582 250 0,9%
0805 Administragao local 351 000 351 000 351 000 0,1%]
0807 Instituigdes sem fins lucrativos 221000 42000 200 500 463 500 0,2%
09 | Ativos financeiros 479 879 0,2%|
10 Passivos financeiros 4208 000| 1,4%|
11 Outras despesas de capital 3331331 3331331 1,1%]
Total Despesas Capital 578 904 49145 99233 701 5000 708190 7151 214 15000| 3762032 408 000 1590 000 18 500 194 375, 577 050 32 800 315750 44 400 500 8000 23 000 453954 3063 255 1800 3195| 118237765 4 687 879 41,8%]
Total do Valor 96965 5905132 1834981 127 313267| 83889955 8606 646| 17 466 959 1265900 4851484| 5478550 2288000 795100( 6744059 2503870 356 550 4220 556 635474 207 000 143 750 120500) 2009 709| 10 855 788| 1019781 13095 288 526 106 5276 929 PR 100%]
Orgamento % 0,0%| 2,0%| 0,6%| 43,3%]| 28,5%] 2,9%| 5,9%] 0,4%)| 1,7%] 1,9%] 0,8%| 0,3%| 2,3%| 0,9%| 0,1%)| 1,4%] 0,2%)| 0,1%)| 0,0%| 0,0%| 0,7%| 3,7%| 0,3%| 0,0%| 98,2%] 1,8%] 100%]|




ANEXO Ill

Despesas com pessoal por classificaga émica e por organi i ével para o ano de 2019
(Un.: euro)
02-CM
Codigo Descricéo 01-AM 0201 0202 0204 0205 0206 0208 0209 0210 0211 0212 0213 0214 0215 0218 0219 0220 0221 0222 0224 0225 0226 0227 0228 Total
EM DMP DMFP DMRH bMC DMMT DMU DMmS! PM BSB DMSJ DME DMTC DMF DMCS DMSM DMy GGFEIF DMPC DMPGA DMEVGI DMEc

o101 Remuneragaes certas e permanentes of 1408581 1268 271 3221 144) 2147 452| 6 068 793| 3838 382 4533351 1852571 7274008) 4761277 1589387 5061156, 361031 2034922 1103 66| 2446 074 106 764, 186 413| 581639  1965134) 5872351 139 613|
010101 Titulares 6rgéos soberania e membros 6rgaos autdrquicos 316 000, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
01010401 [Pessoal em fungées 402535/ 916 538| 2299 144] 1168173 4370 717| 2861555, 3098 384 1482827, 1623885 3718137 1050400] 2541753 274458) 1506571 405 712) 1481 598| 29961 94749 450327| 1451889 4345802 89037|
01010404 [Recrutamento de pessoal para novos postos de trabalho 0 0 0 200 000] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
01010601 [Pessoal em fungées 0 0 30000 26800 0 0 240 000/ 0 0 0 0 519075 0 0 219.000) 45000 0 0 0 0 0 8000
01010604 [Recrutamento para novos postos de trabalho 0 0 8300 58000 0 0 246 600/ 0 0 0 53300 546 723 0 50000 0 90000 0 70000 0 0 0 0
010107 Pessoal em regime de tarefa ou avenca 145000) 0 36 000 114000 200 000) 80000 0 0 0 0 72000 73000 15000 0 0 0 0 0 0 0 0
010108 Pessoal aguardando aposentagéo 0 0 2000 0 10000 64893 0 0 0 5000 0 5000 0 0 0 0 0 0 0 0 13107 0
010109 Pessoal em qualquer outra situagéo 286 773 106 375 165 601 44809 141673 94424 143819 31366 3069576, 52099 94809 91366 0 29659 139762 73542 47844 0 0 62976 137 974 10522
010111 Representagéo 61592 23847] 28531 37917| 27134 24792 36955 10766 22450 0 26189 17765, 6082 14670 13108 24792 2342 0 3739 6082 8424 6082
010112 Suplementos e prémios 0 0 0 0 0 0 0 0 941 000, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
01011399 [Subsidio de refeigao 35546 65500 151600 264 841 420 157| 189607, 175 600) 52997 508 000/ 215852 53896 585 204 14749 84762 65702 199355 4365 6010 17 458 112706, 447 142 7453
01011499 [Subsidio férias e de natal 161136, 145 406| 390 359) 212542 720 643 457 156/ 527 571 258 515 1010381 710 188] 203 686/ 625 900, 50743 305 499) 260 412) 465 990) 14294 15654 77777 256 621 759 250, 18520
010115 Ges por doenca e 0 10 605| 109 608| 20370 178 469] 65 955/ 64423 16 100) 98716 60000 35108 55279 0 43761 0 65798 7959 0 32337 74861 160 651 0
0102 Abonos variaveis ou eventuais 85 000,00 92589 19400 20 590| 188 406| 115 035| 104 928 5400 2000 1742 944) 905 581 3400 3400 2000| 53797| 3000| 9400| 2500 4000| 2000 65316 384 989 o
010201 (Gratificagdes variaveis ou eventuais 0 0 0 0 0 0 0 0 635 504, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
010202 Horas extraordinarias 66000 13000 6000 3000 50000 15000) 2000 2000 10000) 130 000) 2000 2000 2000 3000 2000 6000 2000 2000 2000 30000 50000 0
010204 Ajudas de custo 500,00 6000 5000 500) 0 0 2000 2000 0 0 9000 0 0 0 0 1000 2000 500, 2000 0 0 0 0
010205 |Abono para falhas 0 0 12690 0 6213 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5177 0 0
01020602 |Outros 0 0 0 15300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
010210 Subsidio de trabalho nocturno 589) 0 0 0 50000 15937 0 0 68743 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9926 185804 0
010211 Subsidio de turno 0 0 0 0 7422 70591 0 0 494 297 666 581 0 0 0 50797| 0 0 0 0 0 20212 149 184 0
010212 Indemnizages por cessagao de fungées 0 0 0 168 706| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
01021302 |Outros 0 0 0 0 0 0 0 0 145 600) 0 0 0 0 0 0 1400 0 0 0 0 0 0
01021303 [Senhas de presenca 84500,00 20000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
010214 |Outros abonos em numerario ou espécie 0 1400 1400 1400 1400 1400) 1400) 0 388 800, 100 000) 1400) 1400) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0103 Seguranca social 0,00 366 207, 443 597| 863 262| 3974 994 1796 934| 1175974 1105 661 610 390 2084251 2156827 304059| 1344611 109 684 560 969| 196 749| 636 916| 16319 30918| 135471 747379] 2094082 33 408|
010301 Encargos com a saide 30000 60000 105 000 153 000 300 000) 235 000) 150 000) 51000 284 000) 200 000/ 40000 300 000/ 23000 60000 2000 50000 1000) 1000 2000 150 000) 300 000/ 2000
010302 lOutros encargos com a saude 4964 7868 15386 14890 37585 17326 40518 7982 62024 88446 4193 100 000) 189 19714 3951 29505 245, 3445 551 26698 114134 387
010303 Subsidio familiar a criangas e jovens 1500 12077, 5295 816| 35569 41873 11505 3843 36606 18116 2718 25263 0 4117] 496| 18290 0 449) 1365, 8374 102729) 0
010304 Outras prestagoes familiares 1500 1500 3497| 23989 30329 10632 3524 3256 38022 7654 4247 21255 0 3230 1970 7100 0 0 0 19388 63906 0
0103050201  |Caixa Geral de Aposentagdes 158 000) 209 898| 550 200 293 154| 989 351 683 160, 693803 394 970) 1497715 1233858 278 589) 585 378] 33875 383371 36423 406 372) 6513 16 665 98454 379313 1292870 9248|
0103050202 ~ [Seguranga Social - Regime Geral 167 744) 147255 181377| 718 981 366 420) 186 483 190 585, 138 203 73844 586 3541 62313 266 927/ 52620 88755 151910 124525 8561 9360 23969 161235, 197813 21773
01030503 |Outros 2500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
010306 |Acidentes em servigo e doengas profissionais 0 0 0 0 0 0 0 0 63626 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11374 0
010308 Outras pensdes 0 0 0 1600 000) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
01030901 [Seguros acidentes de trabalho e doengas profissionais 0 0 0 1168 000) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
01031001 e adopgdo 0 5000 2527] 2164] 37680 1500 15726 11187 28415 22399 2000 45788 0 1782 0 11 0 0 9131 2371 11256 0

Total das despesas com pessoal 85000,00 1867378 1731269 4105016 6310852|  7980763| 5119284 5644411 2464962 11101 2od 7823685  1986847| 6409166  472716) 2649 sd 1303 445 3092390 125584 221332 719109 2777829| 8351 Aﬁ 173 021




ANEXO IV

Previsao da divida a médio e longo prazo para 2019

2019

Finalidade Banco Capital3(:r/r: ;/'2\'(;(112 Utilizagcoes Amortizacoes Capital3(:r/r: ;/'2\'(;(1];

€ € € €

Prejuizos resultantes das Intémperies Caixavigo 1 144 301 385 000 759 301
Recuperacao 1109 fogos Prohabita BPI 2129 686 255 000 1874 686
Recuperacao 846 fogos Prohabita BPI 2869970 275 000 2594 970
Recuperacao 200 fogos Prohabita IHRU 751728 40 000 711728
Recuperacéo 4700 fogos Prohabita IHRU 3383 442 415 000 2968 442
Programa Reabilitar para Arrendar IHRU 8927 975 331 000 8596 975
Const. 24 Fogos - Choupos B.E.S. 116 847 17 000 99 847
Const. 84 Fogos - Condominhas C.G.D 223 224 36 000 187 224
Const.174 Fogos - Falcao B.P.l. 328 027 166 000 162 027
Const. 254 Fogos - Viso B.P.l 973 930 245 000 728 930
Const. 156 Fogos - Antas B.P.l. 522 842 133 000 389 842
Const. 128 Fogos - llhéu C.G.D 457 283 155 000 302 283
Const. 400 Fogos - Sta. Luzia C.G.D 1064 721 532 000 532 721
Const. 250 Fogos - Sta. Luzia C.G.D 1334 076 380 000 954 076
Const. 28 Fogos - Fontinha C.G.D 196 192 25000 171192
Const. 40 fogos - Trav. de Salgueiros C.G.D 46 068 6 000 40 068
Const. 53 fogos - Monte S. Joao C.G.D 417 456 51 000 366 456
Const. 21 fogos - Fontainhas C.G.D 82 956 11 000 71 956
Mercado do Bolh&o e outros investimentos Santander Totta 8939 511 750 000 8 189 511
BPI - Outros Investimentos B.P.L 0 39 000 000 0 39 000 000

Total 33910234 39000 000 4 208 000 68 702 234




ANEXO V
Distribuicao das Grandes Op¢oes do Plano por classificagao economica

(Un.: euro)

Descricao PPI PAR Total GOP's

Despesas com pessoal 82 574 855 82 574 855
Aquisicdo de bens e servicos 57 389 922 57 389 922
Juros e outros encargos 589 050 589 050
Transferéncias correntes 9 608 945 9 608 945
Subsidios 18 163 649 18 163 649
Outras despesas correntes 2647 935 2647 935
Aquisicao de bens de capital 111 509 684 111 509 684
Transferéncias de capital 3396 750 3396 750
Ativos financeiros 479 879 479 879
Passivos financeiros 4208 000 4 208 000

Outras despesas de capital 3 331 331 3 331 331

Total 111 509 684 182 390 316 ik R [UN1 111




Contrato de Gestdao de Empreendimentos

ANEXO VI

Gestao e Obras do Porto, EM

Designacao

2 ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
2.1 Programa Mercator

-

4 CULTURA
4.1 Dinamizagao da arte, cultura e ciéncia

-

5  URBANISMO E HABITACAO
5.1

Reabilitagédo Urbana e planeamento e gestdo urbanistica

6 EDUCACAO
6.1 Promover e fomentar a educagéo

-

10 DESPORTO E ANIMAGAO

10.1 Incentivar e dinamizar o desporto e animagéo da cidade

11 MOBILIDADE
11.1 Melhoria da mobilidade e infraestruturas

12 AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA
12.1 Qualificagéo dos espagos verdes

12.2 Promogao e sustentabilidade do ambiente
12.3 Bem - estar animal

13 GOVERNANCIA DA CAMARA
13.1 Funcionamento dos servigos
Outros

14 866 240

19 292 324

1 375 481
172 500
733 197

Sub-total 2281178

142 286
119 806

Sub-total 262 092

Total

46 588 242

Contrato Programa

Designacao

2019

13 GOVERNANCIA DA CAMARA
13.3 Outros (subsidio & exploragéo)

3 105 000

Total

3105 000

(Un: euro)
2020 2021 2022 2023
11 740 325
6 897 271 5000 000 1 500 000 1500 000
100 000 200 000 1000 000 1000 000
5603410 1500 000 2000 000 2000 000
2750 000 2500 000 1000 000 1000 000
31 682 391 27 230 444 6 000 000 6 000 000
1000 000 1000 000 1000 000 1000 000
100 000 100 000 100 000 100 000
1100 000 1100 000 1100 000 1100 000
520 845 1200 000 500 000 500 000
40 336 45 000 200 000 200 000
561 181 1245 000 700 000 700 000
60 434 578 38 775 444 13 300 000 13 300 000
(Un: euro)
2020 2021 2022 2023
3 105 000 3 105 000 3 105 000 3 105 000
3105 000 3105 000 3105 000 3105 000




ANEXO VII

Gestéo e Obras do Porto, EM

(Un: euro)
Designacao Empreendimentos 2019 2020 2021 2022 2023
Restauro e Modernizagao do Mercado do Bolhao 12 123 000 8941775
Tunel da R. Ateneu Comercial a R. Alexandre Braga - Construgéo 2500 000 1248 930
Programa Mercator
Mercado do Bolhéo - Equipamento 200 000 1500 000
Mercado do Bolh&o — Servicos Criativos 43 240 49 620
subtotal REX:CEPZIE 11 740 325
Obra arte publica 1500 000 1500 000
. R L MC-Museu Romantico (casa Tait) 130 000
Dinamizagéo da arte, cultura e ciéncia
BPMP - Requalificacao 888 000 4500 000 5000 000
Cinema Batalha 2000 000 2397 271
subtotal [EEEERET] 6897 271 5000 000 1500 000 1500 000
Escarpa da Arrabida 75 000
I < Escarpa de D. Pedro V 200 000
Reabilitagdo urbana e planeamento e gestdo . . o
urbanistica Talude na R. Luis de Camées - Estabilizagéo 200 000
Intervencoes diversas Espago Publico 100 000 1000 000 1000 000
Molhe 150 000
subtotal 425 000 100 000 200 000 1000 000 1000 000
JI de Aldoar (EB1 Fonte da Moura) - Cobertura 341 000
Intervencées em Escolas 1500 000 2000 000 2000 000
Promover e fomentar a educacio Escola Bésica do Falcdo 30 000 440 000
Escola Bésica de Montebello 40 000 550 000
EB Bom Sucesso - Requalificacao 1043 992
Esc. Sec. Alexandre Herculano - Requalificacao 2569 971 4613410
Hilgeell 4 024 963 5603 410 1500 000 2000 000 2000 000
Pavilho das Eirinhas - Construcao 150 000 500 000 1500 000
Parque Desportivo de Ramalde — Fase Il 1100 000 1100 000
Incentivar e dinamizar o desporto e animagdo da Rede municipal de equipamentos desportivos 1000000 1000000 1000 000
cidade Campo Sp. Cruz EOLOGOE 1150 000
Piscinas Armando Pimentel, Cartes e Constituicao 652 619
Pav. Rosa Mota - Reabilitacdo 15 826
Hilgeell 2418 445 2750 000 2500 000 1000 000 1000 000
Projeto Terminal Intermodal Campanha 5171907 7 757 861
R. D. Joao Mascarenhas 110 026
Rua Padre Antonio Vieira 770 000
Rua Justino Teixeira 964 000
Av. Ferndo Magalhaes 2165761 248 055
Beneficiagdo Ruas Guedes Azevedo e Bonjardim 1092 002
Rua Pinto Bessa 1840 644
R. Serralves 1248 447
Projeto Interface S. Joao 422 937 300 000
Reab. Esp. Pub. B. Regado (Lado Nascente) 471 600 314 400
Arruamento UPTEC (VL4) 75 000 900 000
Av. Marechal Gomes da Costa 50 000
Rua Eirinhas - Prolongamento 668 906
Rua Alfredo Ferreira Faria - Loteamento municipal
Melhoria da mobilidade e infraestruturas Rua Anténio Aroso - Loteamento municipal 30 000
Ligacéo Avenida Sidénio Pais a R. Frederico Ozanam 547 986
Ecopista ligagcdo Gondomar/Porto 5000
Percursos Pedonais - Ligacdes Mecanizadas 980 950 981 000 517 500
Praca 9 Abril - lluminagéo Jardim 6 695
Reparacao de Muro - parque Duque Loulé 25000
Siloauto — piso 7 14 962
Envolvente Pragca Republica 11917
Envolvente da Praca Republica 678 400 1000 000
Praca da Corujeira 150 000
Requalificagéo Ruas Galeria Paris e Picaria 508 443
Viela do Anjo 16 809
Obras de Arte diversas 200 000 500 000 500 000 500 000 500 000
Circuitos ciclaveis (Asprela/Campo Alegre) 444 800 500 000

Prolong. R. Delfim Pereira Costa a R. Arpad Szenes

245 000




Gestao e Obras do Porto, EM

(Un: euro)

Designacao Empreendimentos 2020 2021 2022 2023

Infraestruturas Av. dos Aliados

Infraestruturas Rotunda Boavista

Loteamento das Areias

Ponte D. Anténio Francisco dos Santos - Construgao
Ponte Pedonal

Intervencdes diversas Espago Publico

Programa Rua Direita — Grupo 1

600 000
1500 000
4400000 8600000
1500 000 207 500
100 000 500000 3570000 5000000
1650 000 1650 000

Lote 2 1980 000 1870 000
Lote 3 1980 000 1870 000
Lote 4 1749 000 1716 000
Lote 5 1848 000 1782000
Lote 6 1848 000 1882 000
Av. Brasil / Av. Montevideu 650 000
ALV 6/90
Largo Mompilher 205 000
Melhoria da mobilidade e infraestruturas Rua de Antonio Enes 720 000
Rua da Chaimite 260 000
Travessa do Carregal 132 000
Largo Dr. Tito Fontes 34 000 480 000
Largo Campo Lindo 32000 450 000
Intervengdes em diversos arruamentos AQ 500 000 500 000 500 000
Acessibilidades R. Orfedo Porto (nova) 8000
Acessibilidades R. Anténio Ferreira Gomes (nova) 8500
Acessibilidades R. Martim Moniz/R. N Sra.da Silva (nova) 9000
R. Vasco Valente 200 000
Praceta José Régio 104 075 104 075
B® Antunes Guimaraes (R. Penafiel, etc) 486 200
Rua Damiéo de Gois e Rua Antero de Quental - Acessibilidades 15 000
Ruas S. Bras, Camdes e outras - Pavimentagdo 174 800
Ligagéo da R. Pedro Hispano a R. Fernando Cabral 140 000
R. 5 Outubro - Pavimentagao 30 000
subtotal EREPLPEPZE 31682391 27 230 444 6000 000 6000 000
Jardins Palécio Cristal 651 347
Praga da Republica 649 134
Intervencdes generalizadas 1000 000 1000 000 1000 000 1000 000
Parque S. Roque - Beneficiagao 45 000
Qualificagéo dos espagos verdes Palé_ao Cristal - Ab”_go ) )
Jardim S& da Bandeira - Largo Tito Fontes 5000
Jardim Mercado Foz - Antero Figueiredo 5000
Praga Francisco S& Carneiro 5000
Jardim Mota Galiza - Calem 5000
Jardim Bessa Leite 5000

EleleY] 1375 481 1000 000 1000000 1000000 1000 000

Intervengdes generalizadas 100 000 100 000 100 000 100 000

Promog&o e sustentabilidade do ambiente

Capela Agramonte 172 500
subtotal 172 500 100 000 100 000 100 000 100 000
Bem-estar animal Canil 733197
subtotal 733197
BSB - Centro de Treino 10 000
BSB - Ampliag&o da Estagao de Servigo 700 000
Funcionamento dos servigos Intervengdes generalizadas 500 000 500 000
Ampliagéao do edificio da PM 100 000 500 000 500 000
Edificio R. S. Dinis 32286 20 845
subtotal 142 286 520845 1200 000 500 000 500 000
Consultorias, pareceres, estudos e outras prestagdes de bens e servicos 20 000 20 000 20 000 175 000 175 000
Outros Consultoria Juridica 30 504 20 336 25000 25000 25000
Comunicagéo Obra Geral 10 000
Instalagdes do PIH e PD - Requalificagdo 59 302

subtotal 119 806 40 336 45 000 200 000 200 000

Total Ll 60434578 38775444 13300000 13300 000




ANEXO VI

CMPH - DomusSaocial- Empresa de Habitagdo e Manuten ¢&o do Municipio do Porto, EM

Contrato de Manutencdo de Equipamentos, Edificios e Infraestruturas (Un: euro)
Designacéo 2020 2021
1 COESAO E ACAO SOCIAL

1.1 Acdo e Solidariedade Social 400 000 400 000 400 000
Candidatura AllA 707 197 489 759

1.2 Parque Habitacional Social
Habitacédo Social 22 234 451 15878 314 14 128 222
Hab. Soc.-Projeto ENERPAT- agdo financiada 137 576
Hab. Soc.-Reabilitar para Arrendar 988 000 297 000

Sub-total 24 467 224 17065073 14 528 222

5 URBANISMO E HABITAGAO

5.1 Reabilitagdo urbana, planeamento e gest&o urbanistica 300 000 300 000
6 EDUCAGAO
6.1 Promover e fomentar a educagao 700 000 700 000
10 DESPORTO E ANIMACAO
10.1 Incentivar e dinamizar o desporto e animagéo da cidade 100 000 100 000
13 GOVERNANCIA DA CAMARA
13.1 Funcionamento dos servigos 2 700 000 1 500 000 1500 000
Outras intervengdes 100 000 100 000 100 000
Painéis fotovoltaicos 1035 000
Sub-Total 3 835 000 1 600 000 1 600 000
Total 29 602 224 19 765 073 17 228 222

Contrato de Reabilitac&do de Patrimonio Imobiliario Habitacional

Municipal (Un: euro)

Designacéo

5 URBANISMO E HABITAGAO
5.1 Reabilitag&o urbana, planeamento e gestdo urbanistica

Total

Contrato programa (Un: euro)

Designagéo

13 GOVERNANCIA DA CAMARA
13.3 Outros (subsidio a exploragédo)

Total




ANEXO IX

CMPH - DomusSocial- Empresa de Habitagao e Manutencao do Municipio do Porto, EM

Contrato Mandato Rubrica Habitacado Publica

Designacao/Edificios Blocos
Sao Jodo de Deus (22 fase Reabilitagao) Fase 2
Bom Pastor 1a6e8a9
Falcao 10a15
Falcao (Agrupamento) Ale2,B1a8e C
Monte da Bela 1a7

Cerco

Cerco

Pasteleira

Pereiré

Ferndo Magalhaes
Carvalhido AaF

Mouteira

llha de Cortes

Bairro da Maceda

Rua Dom Hugo (Projeto ENERPAT)
Edificio Carvalheiras

Bom Sucesso

Falcao

Campinas

Bom Pastor e Vale Formoso
Cerco

Monte da Bela

Casas devolutas

4,11,12,14,15,18,23,25,27a29
1a3,5a10,16,17,19,20, 30a33
1a27
AeB
1a18
AaF
1a4

Construgao
8e 10
Construgao
AeF
Espago Publico
Espago Publico
Espago Publico
Espago Publico
Espago Publico

Total

Habitacdo Social - Reabilitacao Edificios Zona Histérica

Designacao/Edificios

Blocos

Rua da Arménia/Miragaia
Rua de Tras

Rua de Tras/Caldeireiros
Rua do Infante

Rua Cimo do Muro

Rua Azevedo Albuquerque
Rua Reboleira/Muro Bacal
Rua Reboleira/Muro Bacal

Rua Tomés Gonzaga

73/56 e 75/58
123
9/64

103 e 107
18
70e76
29/133
13/123
16 e 38

Total

2019

988 000
2043 565
1200 000
1040 000
2400 000
3 169 652
1800 000
1565 000
1291 541
1300 000

222 116

889 735

230 000

406 700

137 576

644 140

360 000

636 000

36 002

3 000 000

23 360 027

2020 2021

297 000
1900 000
1672987

2000 000 1880 000

2255000 3160000

1600 000 1074 222
663 300

800 000 640 000

1187 000 587 000

800 027 1487 000

1000 000

500 000

800 000

3000000 3000000

16 175314 14 128 222




ANEXO X

CMPL - Empresa de Desporto e Lazer do Municipio do Porto, EM

(Un:euro)
Desighacao 2019

Subsidio a Exploracao 3711303
Estrutura de Apoio 1 688 564
Infraestruturas Desportivas 2022 739
Prestacao de Servicos 2817 635
Projetos 2475916
Atividades desportivas nas escolas 42 927
Assisténcia técnica aos teatros municipais 223 552
Siloauto- estacionamento 75 240

Total 6 528 938




Anexo Xl

Empresa Municipal de Ambiente do Porto, EM, S.A.

(Un:euro)
Designacéao 2020 2021 2022 2023
Subsidio a Exploracao
Gestao de Residuos Urbanos 1297 854 660 143 792 853 797 027 857 307
Limpeza do Espaco Publico CRIGmbEZY 6580392 6694 480 6 807 035 6 922 754
Total (i lirs] 7240535 7487333 7 604 062 7 780 061




ANEXO XII

Classificagdo Funcional das dotacdes afetas as Empresas Municipais

Classificagao

23.2

241

24.6

2.5.1

252

3.3.1

3.4.1.

Administragao Geral
Ensino ndo Superior
Agao Social

Habitacao

Proteccao do meio ambiente e cons.

da natureza
Cultura
Desporto, Recreio e Lazer

Transportes Rodoviarios

Mercados e feiras

(Un: euro)

GO Porto, EM L] [IESTTa IS  Porto Lazer, EM EMAP, EM Total
3367 092 4512126 7879218
4 024 963 700 000 4724 963
1107197 1107 197
26 523 734 26 523 734
2281178 10 040 206
3018 000 3018 000
2418 445 6 528 938 9 247 383
19717 324 19717 324
14 866 240 14 866 240

Total

49 693 242 33 143 057 6 528 938 97 124 265




ANEXO Xl

Listagem dos imoéveis a alienar

Localizagao

Tipo de prédio

Rua Sociedade Protetora dos Animais

Avenida de Xangai

Rua de Requezende e Avenida da Cidade de Xangai
Rua Cidade de Mindelo e Rua Cidade da Beira
Rua de S. Paulo (Parcela A)

PPA - Lote 7.1

Rua de Cervantes

Lote 1, sito na Av. do Parque

Lote 2, sito na Av. do Parque

Lote 3, sito na Av. do Parque

Lote 4, sito na Av. do Parque

Lote 5, sito na Rua Anténio Aroso

Lote 6, sito na Rua Anténio Aroso

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Total

(Un.: euro)

778 800

387 600

569 100

950 000

1000 000

3200 000

950 000

2210 000

2210 000

2210 000

2210 000

1 376 400

1 050 000

19101 900




ANEXO XIV

Mapa demonstrativo da capacidade de endividamento

Total da divida a Contribuicao Divida Total
Periodo Limite : ¢ Divida Total Excluindo Nao Montante em Excesso ~ Margem Absoluta
terceiros SM/AM/SEL/Ent.Part .
Orgamentais e FAM
) (2 3) (4)=(2)+(3) (5) (6)=(5)-(1), se (5)>(1) (7)=(1)-(5), se (5)<(1)
01/01/2018 262 530 481 42 495 384 21198 063 63 693 446 57 570 023 n.a. 204 960 458
30/09/2018 262 530 481 45 363 190 18 641 468 64 004 658 59 251 311 n.a. 203 279 170

Variagao da Divida %

Variacao do Excesso da Divida %

Margem Disponivel por Utilizar

Fonte: mapa extraido da aplicagdo SIIAL, da DGAL, em 17/10/2018

(Un.: euro)

Margem
Utilizavel

(8)=(7)"20%

40 992 092

40 655 834

2,92%
n.a.

39 310 804



ANEXO XV

Entidades Participadas

Mapa das entidades participadas nos termos da alinea c), do n.2 2, do artigo 46.2, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro

Participacao do Municipio

Denominacéo Social N.P.C. .
(3 Quantidade

Mercado Abastecedor Porto

Futebol Clube Porto, Futebol SAD

APOR - Agéncia para Modernizagao Porto, S.A.

Aguas do Douro e Paiva, S.A.

Metro do Porto S.A.

Boavista Futebol Clube, Futebol SAD

Empresa Municipal de Gestao e Obras do Porto - GO Porto, EM
CMPH - DomusSocial - Emp. Hab. Man. Municipio Porto, EM
Porto Vivo, SRU - Soc. Reab. Urbana Baixa Portuense, S.A.
CMPEA - Empresa de Aguas do Municipio do Porto, EM
CMPL - Empresa Desporto e Lazer do Municipio do Porto, EM
Empresa Municipal de Ambiente do Porto EM, SA
ADEPORTO - Agéncia de Energia do Porto

Fundacao Casa da Musica

INEGI - Instituto Engenharia Mecénica Gestao Industrial
Associacao Porto Digital

Fundacao da Juventude

Fundagao Portugal Africa

Fundacao de Serralves

501 958 630
504 076 574
504 136 267
513 606 084
503 278 602
505 111 780
505 037 238
505 037 700
506 866 432
507 718 666
507 718 640
514 280 956
507 886 550
507 636 295
501 814 957
506 838 730
502 263 342
503 530 409
502 266 643

Total

1147 500,00
247 154,00
368 215,00
2781 220,00
5,00
249 350,00
500 000,00
500 000,00
2 400 000,00
80 000 000,00
2200 000,00
465 566,00
70 625,00
200 000,00
11 830,00

1 560 000,00

24 939,90
299 278,74
49 879,79

93075 563,43 [ G




ANEXO XVI

Responsabilidades contingentes

Identificacé@o e descricao das responsabilidades contingentes nos termos da alinea a) do n.2 1, do artigo
46.%, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro

Ne. do Processo Descricao

7922 Execugao/Pagamento de quantia certa

7996 Acéo Administrativa Comum sob forma ordinaria
49/2007 Acéo Administrativa Comum sob forma ordinaria
14/2009 Acéo Administrativa Comum sob forma ordinaria
40/2009 Acéo Administrativa Comum sob forma ordinaria
2011/069 Acgao Administrativa Especial
2011/098 Acao Declarativa
2011/110 Acéo Administrativa Comum sob a forma ordinaria
2012/142 Acgao Administrativa Especial
2013/001 Acgao Administrativa Especial
2013/077 Execugao/Pagamento de quantia certa
2013/084 Acéo Administrativa Comum sob forma ordinaria
2013/104 Acgao Administrativa Especial
2013/128 Acao Declarativa
2013/130 Acéo Administrativa Comum
2018/032 Acao Administrativa
2018/080 Acao Administrativa

2018/083 Acao Administrativa




ANEXO XVII

DESPESA FISCAL
(Un.: euro)
. L Normativo regulamentar do Outubro/2017 a
Natureza da Entidade Beneficiaria CRMP setembro/2018
Empresas e Fundacoes Municipais/Entidades Canonicamente
Erectas/Particulares com insuficiéncia econémica/Entidades Art® G/13.0, ne 1 4807 731

isentas por forca de legislacao especial (Univ. Catolica)/Consulados
via Convencao de Viena)

Freguesias/ PC utilidade publica administrativa/IPSS/PC Utilidade

Publica; Associac6es e Fundacoes Culturais, Sociais, Religiosas, Art2G/13.2,n.22, 3 e 4; Art?
Desportivas e Recreativas/PC religiosas/Associacoes desportivase G/19.2,n.21e2
sindicais/Associac6es de jovens/Consulados

Pedidos de licenciamento, autorizacdo ou comunicacao prévia de
operacoes de urbanisticas apresentados através de requerimento  Art® G/20°
eletrénico

Particulares/Promotores de Operacoes Urbanisticas Art.2 G/16.2, n.2 1 2108 943

APOR - Agéncia para o Desenvolvimento do Porto Art.2 G/16.2,n.2 4 91 682

Titulares de Licenc¢as de Publicidade e Ocupacao do Dominio

Publico renovadas em 2018 Art2G/16.5 nf2en*3 S

Entidades diversas Art2 G/13.2, n25 31 684

(deliberacao da Assembleia Municipal)

Total 8 351 924




ANEXO XVl

Fluxos de caixa das operacoes orcamentais

Atividades operacionais:
Recebimentos de clientes
Pagamentos a fornecedores
Pagamentos ao pessoal

140 188 234
-57 389 922
-82 574 855

Fluxo gerado pelas operacées

223 457

Outros recebimentos/pagamentos relativos a atividade operacional

1 399 343

Fluxo gerado antes das rubricas extraordinarias

1399 343

Recebimentos relacionadas com rubricas extraordinarias
Pagamentos relacionados com rubricas extraordinarias

755 209
-3 331 331

Fluxos das atividades operacionais (1)

-953 322

Atividades de investimento:
Recebimentos provenientes de:
Investimentos financeiros
Imobilizagbes corpoéreas
Subsidios de investimento

Juros e proveitos similares
Dividendos

30 740 010
20175134
28 862 230
39 122
973 439

80 789 935

Pagamentos respeitantes a:
Investimentos financeiros
Imobilizacoes corpoéreas
Imobilizagbes incorpéreas

-479 879
-111 010 430
-2 549 254

-114 039 563

Fluxos das atividades de investimento (2)

-33 249 628

Atividades de financiamento:
Recebimentos provenientes de:
Empréstimos obtidos

39 000 000

39 000 000

Pagamentos respeitantes a:
Empréstimos obtidos
Juros e custos similares

-4 208 000
-589 050

-4 797 050

Fluxos das atividades de financiamento (3)

34 202 950

Variagao de caixa e seus equivalentes (1+2+3)
Efeito das diferencas de cambio

Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo

82 311 595
82 311 595






Anexo XIX

Ordem de Servico N.21/229499/18/CMP
Instrucoes para a elaboracao do orcamento da Autarquia para 2019






Porto.

ORDEM DE SERVICO 1/229499/18/CMP

INSTRUCOES PARA A ELABORAGAO DO ORGAMENTO DA

AUTARQUIA PARA 2019

1. ENQUADRAMENTO

1.1. ORGAMENTO PARA 2019

O Orcamento constitui um dos principais instrumentos de politica municipal. E nele que tem

traducéo pratica o Programa Autarquico iniciado em outubro de 2017.

A elaboraco do orgamento para 2019 assenta nas regras orgamentais determinadas pela
Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais, nas regras estabelecidas no ponto 3.3. do POCAL e, ainda,

no conceito de orgamento de base zero.

Com a aprovagdo do Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de setembro, que prevé a
implementagéo nas Autarquias Locais, do Sistema de Normalizagéo Contabilistica para a
Administragdo Publica (SNC-AP), a partir de 1 de janeiro de 2019', sdo revogados entre
outros diplomas, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), com
excecgdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 deste plano, relativos, respetivamente, ao controlo

interno, as regras previsionais e as modificagées do orgamento.

O referido diploma, SNC-AP, foi regulamentado pela Portaria n® 189/2016, de 14 de julho e
pela Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto, bem como foi publicado o manual de
implementagéo. Desta forma, o Municipio do Porto tem vindo a encetar um conjunto de

tarefas e procedimentos tendentes a efetiva implementagdo deste novo paradigma

10 prazo estabelecido no artigo 18.° do Decreto -Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagéo atual, & prorrogado para

1 de janeiro de 2019, para as entidades da administrago local - cf. n° 1 do art.® 79° da LEOE 2018.

Gabinete da Presidéncia
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contabilistico, o que implica um conjunto de ajustamentos, nomeadamente ao sistema

orcamental.

Neste ambito as agora designadas demonstragdes previsionais incluem o orgamento,
enquadrado num plano orgamental plurianual, o plano plurianual de investimentos, o

balanco, a demonstragéo dos resultados e a demonstragao dos fluxos de caixa previsionais.

NAo obstante ndo constem formalmente do elenco de documentos previsionais previstos no
SNC-AP, as Grandes Opgoes do Plano, e integrado nestas o Plano das Atividades mais
Relevantes, em cumprimento do disposto na parte final do n.° 1 do art.® 44.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, e em conformidade com as competéncias dos orgaos
municipais sobre esta matéria, continuam estes documentos a ser elaborados em moldes

idénticos aos de exercicios anteriores.

By

As demonstragdes previsionais terdo de ser ajustadas a capacidade de recursos da
autarquia devendo os servigos responsaveis proceder a reviséo critica dos seus gastos,

bem como considerar alternativas com identificagio de prioridades para decis&o posterior.

Na identificacdo das prioridades dever-se-a privilegiar as despesas com financiamento
comunitario ou outro, as despesas geradoras de receita, as despesas de investimento,
sendo que para estas importa ponderar os beneficios que pretendem proporcionar, e as
despesas com projetos com impacto direto na melhoria dos servicos prestados pela

autarquia e na melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Para contengdo da despesa corrente, cada responsavel devera reapreciar todas as
despesas do seu servigo, por mais constantes que elas sejam, de forma a reduzir os custos

de funcionamento, e ter em conta os seguintes aspetos:

Identificagéo clara dos projetos/atividades e das agbes que concorrem para a sua

realizacéo;

» |dentificacdo de propostas e niveis alternativos de esforco e de despesa para o

desempenho da mesma atividade;
» Avaliacio dos efeitos resultantes da nao execugéo da atividade;
= Definicdo rigorosa das prioridades;
» Avaliagdo da relagéo custo/beneficio de cada atividade;

= A fundamentacéo das opgdes identificadas.

Gabinete da Presidéncia
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As demonstracées previsionais para 2019 e anos seguintes sdo desgregadas em 3

classificagtes organicas:
= 01— Assembleia Municipal
= 02 — Camara Municipal
= 03 - Operacbes Financeiras

Esta estrutura valoriza a dimensdo politica das demonstragbes previsionais e,
simultaneamente, flexibiliza o desempenho orgamental na sua componente técnica
responsabilizando mais cada um dos diretores municipais ou equiparados pela execugao do

seu orcamento e, consequentemente, pelos resultados a alcangar.

Cada Servico Responsavel de primeiro nivel tera sempre o seu orgamento por programas,
permitindo-se acompanhar quer a execugdo dos projetos de investimento (PPI) quer a

execucgao das atividades relevantes (PAR).

1.2 QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAGAO ORGAMENTAL

O orgamento anual deve enquadrar-se num Quadro Plurianual de Programagéo Orgamental
(QPPO), que consta de documento que especifica o Quadro de Medio Prazo para as
Finangas da Autarquia Local (QMPFAL).

O QPPO define os limites para a despesa do Municipio, numa base movel que abrange os
quatro anos seguintes, sendo os limites vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio

econdmico do orgamento e indicativos para os restantes.

Nao obstante o artigo 44.° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, estabelecer que devem os
municipios aprovarem, em simultdneo com a proposta do orgamento municipal, proposta de
Quadro Plurianual de Programacéo Orgamental, o artigo 47.° da mesma Lei determina que
os “elementos constantes dos documentos referidos no presente capitulo sdo regulados por
decreto-lei, a aprovar até 120 dias apds a publicagdo da presente lei”, o que ainda nao
ocorreu. Face ao exposto, o Municipio do Porto entende néo estarem reunidas as condigdes

legais, por omissao legislativa do Governo.
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2. METODOLOGIA

As demonstracbes previsionais serdo organizadas por objetivos e programas. Cada
programa desenvolver-se-a por projetos/atividades e agbes, numa logica hierarquica que

garanta a agregagao da informagao financeira aos diferentes niveis da estrutura.

OBJETIVOS PROGRAMAS

1 COESAO EAGAO SOCIAL 1.1 Agcdo e solidariedade social
1.2  Parque hahitacional social
1.3  Inclusdo social

2 ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 2.1 Programa Mercator
2.2 Dinamismo econémico
2.3  Desenvolvimento social

3 INOVAGAO 3.1 Implementar e divulgar atividades inovadoras
3.2 Fomentare reforgar a aplicacido de sistemas e plataformas digitais

4 CULTURA 4,1 Dinamizagdo da arte, cultura e ciéncia
5 URBANISMO e HABITAGAO 5.1 Reabhilitagdo urbana e planeamento e gestdo urbanistica
6 EDUCAGAO 6.1 Promovere fomentar a educagio
7 JUVENTUDE E NOVAS GERAGOES ’ 7.1  Apoio e envolvimento da populagdo jovem
8 TURISMO 8.1 Dinamizara ofertae consolidar o crescimento do Turismo
9 SEGURANCA 9.1 Seguranca e securitismo dos cidaddos
10 DESPORTO E ANIMACAO 10.1 Incentivar e dinamizar o desporto e animagéo da cidade
11 MOBILIDADE 11.1 Melhoria da mobilidade e infraestruturas
12 AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA 12.1 Qualificagdo dos Vespa(;os verdes

12.2 Promogio e sustentabilidade do ambiente
12.3 Bem-estaranimal

13 GOVERNANCIA DA CAMARA 13.1 Funcionamento dos servigos
13.2 Operagdes financeiras
13.3 Outros

As necessidades financeiras de cada Direcdo Municipal ou equiparada serdo associadas a
subacdes que correspondem a desagregagdo das agdes por critérios de classificagéo

econdmica da despesa.

21. Objetivos

Os grandes eixos estratégicos para a cidade e as medidas em matéria de Coeséo Social,
Economia e Emprego e da Cultura e Desenvolvimento e também em todas as outras areas

em que a atuagdo do Municipio é relevante e decisiva para a qualidade de vida dos
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cidaddos, marcam, no quadro de intervengdo municipal, as Grandes Opgbes do Plano e o

Orgamento do préximo ano.

2.2, PROGRAMAS

Para a concretizacdo dos objetivos estratégicos serd necessario dar continuidade ou
implementar um conjunto de programas, aos quais se associardo os meios financeiros

necessarios a sua concretizagdo.

Cada Servico Responsavel, atenta a sua misséo e as orientacdes do seu Pelouro, devera
definir os niveis de desenvolvimento para os programas em curso, bem como os objetivos a
considerar no ambito do SIADAP, compatibilizando-os com os meios financeiros que lhe
estao afetos, perspetivando, simultaneamente, o seu desenvolvimento no horizonte temporal

necessario a execugao.

2.3. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

a) Na elaboragdo das propostas de orgamento de cada servico responsavel sera
obrigatoriamente utilizada a base de dados, que ficara disponivel em conjunto com
as respetivas instrugdes, assim como serédo de preenchimento obrigatério os mapas
referentes & previsdo dos encargos com os contratos em vigor (anexo I) e a

contratagdo em curso (anexo ll).

b) Cada servigo responsavel devera apresentar uma proposta de orgamento de
montante ndo superior ao orgamento inicial de 2018, excluidas as dotacdes afetas a
projetos com financiamento externo, investimentos, despesas com pessoal (no que

se refere as remuneracgdes certas e permanentes) e operagdes financeiras.

¢) Para efeitos de planeamento de abertura de novos procedimentos aquisitivos e
disponibilizacdo dos respetivos contratos para o ano de 2019, devera ser
preenchido o Plano Anual de Contratagéo (anexo lll), que deverd assegurar a
cobertura de todo o ano econdmico e estar adequado as dotagdes orgamentais. A
atividade da Divisdo Municipal de Compras sera norteada, preferencialmente, pelas

necessidades identificadas por cada servigo responsavel no referido Plano.
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d) A inscricdo de apoios a atividades de interesse publico carece de identificagao
exaustiva dos mesmos, bem como dos resultados expectaveis decorrentes de tais

apoios.

e) As despesas e/ou encargos obrigatérios com contratos ou com o funcionamento
dos servicos, a serem identificadas e devidamente justificadas pelos Servigos
Responsaveis na base de dados, deverdo ser reapreciadas, reduzidas e/ou

anuladas em funcéo das prioridades e do plafond disponivel.

f) As restantes componentes da despesa, serdo igualmente inseridas por cada servigo
responsavel com a devida fundamentacao, atentas as prioridades e o plafond global

atribuido.

g) A eventual alteragdo aos plafonds atribuidos aos Servigos Responsaveis carece de

autorizagdo prévia do Presidente da Camara, apos parecer da DMFP.
h) Deveréo ser consideradas como 1.2 prioridade as seguintes despesas:

i) Todas aquelas que derivam de contratos em vigor, e que apds reapreciagao
sdo de manter, dotando-se as correspondentes rubricas orgamentais de
montantes suficientes para a cabimentagdo dos respetivos encargos
financeiros atualizados para o ano 2019 e anos subsequentes (s&o exemplo

as despesas com agua e eletricidade no ambito dos encargos de instalagéo);

i) As que integram iniciativas que embora ndo estando contratualizadas se
reportam a projetos/atividades com carater de continuidade? e cuja suspensao
ponha em causa a seguranga e preservacdo dos ativos patrimoniais da
autarquia (sdo exemplo, as despesas de manutencéo e conservagéo da rede
viaria e edificios municipais);

i) As necessarias para o cumprimento das obrigagbes decorrentes da Lei,
nomeadamente, as obrigagdes fiscais, os encargos de cobranga, as
contribuicdes para a Seguranga Social, os reembolsos e restituicdes, entre

outros;
iv)  As destinadas as remuneragdes certas e permanentes;

v)  As relativas ao servigo da divida de empréstimos contraidos;

2 .
Investimentos permanentes ou constantes
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vi)  As resultantes de sentencgas judiciais.

i) Os investimentos em curso deverdo ser reapreciados no que se refere a sua

execucdo fisica e financeira, reavaliando-se os respetivos cronogramas plurianuais.

j) Os projetos de investimento sem processo de deciséo deverdo, igualmente, ser

reapreciados e reavaliados com vista a sua efetiva hierarquizacéo;

k) Cada projeto/atividade passivel de financiamento externo deve quantificar e

descrever as respetivas fontes de financiamento;

I) Sem prejuizo do que sobre a matéria vier a ser legislado para o ano de 2019, as

despesas com pessoal devem considerar:

i) As remuneragdes dos trabalhadores que se mantém em exercicio de fungdes,
tendo em conta o indice salarial que o funcionario eventualmente podera

atingir no préximo ano;

ii) As remuneragdes dos trabalhadores cujos contratos ou abertura de concurso
para ingresso estejam incluidos no mapa de pessoal que fara parte integrante

do orcamento,

i) O montante destinado a prémios de desempenho e a alteragdes do

posicionamento remuneratério, incluindo a opgéo gestionaria.

m) Nio obstante o referido nas alineas anteriores e face & necessidade de contengéo
de despesas com pessoal, estas despesas ndo devem, em regra, ultrapassar a
dotacéo inicial do orgamento de 2018. Excecionam-se as situagbes relacionadas
com a transferéncia de competéncias da Administragdo Central e eventuais
atualizagbes salariais dos funcionarios publicos, no cumprimento de disposi¢oes

legais e de execugao de sentencas judiciais.

n) Para o efeito do ponto i) da alinea I) as importancias a considerar devem
corresponder & tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base nas
orientagdes previstas para a administragdo plblica em sede de preparagéo do

Orgamento do Estado, enquanto néo for publicada a legislagéo para o préximo ano.

o) No que se refere as despesas transversais, nomeadamente as relativas a material
de escritdrio, limpeza e higiene (aquisicdo de bens e servigos), encargos com

instalagdes, transportes, deslocagdes e estadas e equipamento administrativo
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importa ndo fragmentar o orgamento e consolidar a informagéo, devendo ser
centralizados num so projeto respeitante as despesas de funcionamento de cada

servigo responsavel.

2.4. NEDIDAS DE CONTENGAO DA DESPESA CORRENTE

2.4.1. Atenta a necessidade de cumprimento da Regra de Equilibrio Orgamental, nos termos
do art® 40°, da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, as Dire¢ées Municipais ou equiparadas,

devem observar as seguintes orientacdes:

a) As dotagbes eventualmente a inscrever para despesas relativas a ajudas de custo,
deslocagbes e estadas ndo devem exceder as verbas iniciais do orgamento de

2018, salvo se devidamente fundamentadas.

b) As dotagbes a inscrever para aquisicdo de bens e servigos (agrupamento 02) nao

poderéo ser superiores aos valores orgamentados para 2018.

c) Os estudos, pareceres, projetos e servigcos de consultadoria, bem como quaisquer
trabalhos especializados devem ser realizados por via dos recursos proprios da
autarquia. A decisdo de contratar este tipo de aquisi¢do de servigos, incluindo a
renovacéo de eventuais contratos em vigor, apenas pode ser tomada em situagdes
devidamente fundamentadas e demonstrada a impossibilidade de satisfacdo das

necessidades por via dos recursos proprios.

d) A aquisicdo de equipamento de transporte através de locagdo operacional sé

podera ocorrer em situa¢des excecionais.

e) Fica impedida a inscricdo de dotagdo orcamental para a realizagdo de novos

contratos de arrendamento de instalagtes, salvo se devidamente fundamentada.

2.5. PROCEDIMENTOS A OBSERVAR NA PREPARAGAO DO ORGAMENTO DA RECEITA

2.5.1. No que respeita ao calculo das receitas provenientes dos impostos diretos, indiretos,
taxas, multas e outras penalidades, atentas as regras previsionais do POCAL, dever-se-a ter
em conta a média aritmética das cobrangas efetuadas nos Ultimos 24 meses, que

antecedem o més de julho de 2018;
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2.5.2. NORMAS RELATIVAS AO CALCULO DE RECEITAS PROVENIENTES DE TRANSFERENCIAS

a) Devera elaborar-se uma listagem dos contratos-programa celebrados a favor do

municipio que se encontrem em vigor,

b) As transferéncias correntes e de capital, com excegédo das relativas aos fundos
comunitarios, s6 serdo consideradas se existir a efetiva atribuicdo ou aprovagéo

pela entidade competente;

c) As transferéncias provenientes de fundos comunitarios, serdo consideradas desde
que suportadas em documento, fundamentado e sustentado das candidaturas,

validado pela Unidade Organica que tem a seu cargo a gestéo das mesmas.

d) Os valores a receber em 2019, relativos a comparticipagdes previstas nos contratos
e situagdes identificados nos pontos anteriores, serdo agregados por classificagéo

econdmica.

2.5.3. RELATIVAMENTE A0S EMPRESTIMOS

a) Poder-se-a incluir na previsdo do Orgamento, o montante de empréstimo de curto

prazo, que nos termos da lei sera permitido contratualizar.

2.5.4. REGRAS A CONSIDERAR PARA O CALCULO DE OUTRAS RECEITAS

a) Deveréo ser consideradas as negociagdes efetuadas ou a efetuar as clausulas
financeiras dos contratos ou protocolos de concessdo de exploragdo de dominio

publico ou de servigo publico;

b) Sera considerada uma bolsa de imoveis suscetiveis de alienagéo, sendo que o
montante a inscrever no orgamento n&o podera exceder a média aritmética simples
das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos ultimos 36 meses que

precedem o més de julho de 2018.

c) A receita orgamentada a que se refere o niimero anterior pode ser excecionalmente
de montante superior se for demonstrada a existéncia de contrato ja celebrado para

a venda de bens imoveis.
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d) Se o contrato a que se refere o nimero anterior ndo se concretizar no ano previsto,
a receita orgamentada e a despesa dai decorrente devem ser reduzidas no

montante ndo realizado da venda.

3. PrRAzOS

3.1. A DMFP disponibilizard a base de dados para os Servicos Responsaveis

apresentarem as suas propostas de orgamento.

3.2. Até 3 de agosto os Servigos Responsaveis enviardao 8 DMFP as suas propostas de
Orgamento, Plano Plurianual de Investimentos e Plano das Atividades mais

Relevantes, através da base de dados referida.

Porto, 09 de julho de 2018 _ /

/
/

O Presidente éa Camara,

N/Ref:
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ANEXO |
Previsao deencargos resultantes de contratos emvigor

Valor global ¢/ IVA*

Data

Classificagdo

Entidade Objeto Observagoes

econdmica | icio | Eim || 2019 || 20200 | 2021 || 2022 || 2023
seguintes

* 0 valor a considerar para o ano de 2019 e seguintes devera estar de acordo com o estabelecido no respetivo contrato. Deveré abranger as situages de renovagao do
mesmo, caso seja intengdo dos servigos a manutengdo da respetiva despesa.
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ANEXO Il

Previsdo de encargos resultanteside contratacdo em curso

Valor global ¢/ JVA*

Classificagao Observagaes

Entidade Objeto 2023 e

SCONOMISA: H Hinicio (| Fim (2019 || 2020 .
seguintes

*Valor a considerar de procedimentos submetidos ou a submeter em 2018, cuja adjudicagdo ou encargos produzam efeitos a partir de 2019.
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ANEXO Ill

PLANO ANUAL DE C RATAGAO/201

CONTRATO
OBJECTO DO PROCEDIMENTO! = PREGO BASE* QBSERVA(;(}ES‘
DATA DE INICIO* RERIODD DE
VIGENCIA!
1
2
3
4
5
6
7
8
)
10
11
12
13
14
15
Notas:

1 Descrigio do procedimento

2 hstrever as sighs correspondentes comn de descreve: AB - Aquisigio de Bens; AS - Aquisizo de Servigos; C - Concessdes; EOP - Empre2ada de Obra Publica; LB - Locagso de Bens; .

3 hicio da execugdo do contrato (data a partr da qual necesstamda contrato dsponivel)

4 Periodo de execugdoivaidade do contralo (vaidade inicial + renovagdes)

5 Prego miximo estinado a adquir (sem VA) para todo o tempa prevista do cortrato.

& d idade de reaizagdo da despesa (obrigatdrio) e aspectos relevantes e sucintos sobre as ticas do 7 alda 2 para o municipio emcaso de indisponbiidade do contrato na data indicada

na coluna 4 (faculativa)
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